
77. Особенности организации МСУ в ЗАТО 

Закрытым административно-территориальным образованием (ЗАТО) 

признается имеющее органы местного самоуправления территориальное 

образование, в пределах которого расположены промышленные предприятия по 

разработке, изготовлению, хранению и утилизации оружия массового поражения, 

переработке радиоактивных и других материалов, военные и иные объекты, для 

которых устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны 

государственной тайны, включающий специальные условия проживания граждан. 

Статус ЗАТО урегулирован Законом РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О 

закрытом административно-территориальном образовании». 

Своеобразие ЗАТО в том, что они по ряду вопросов находятся в ведении 

федеральных органов государственной власти. Это установление административной 

подчиненности, границ ЗАТО и земель, отводимых предприятиям и (или) объектам; 

определение полномочий органов государственной власти субъектов Федерации в 

отношении ЗАТО; обеспечение режима безопасного функционирования предприятий 

(объектов), включающего специальные условия проживания граждан. Решения по данным 

вопросам принимаются Правительством РФ. 

В ведении федеральных органов власти находится также определение порядка 

создания, упразднения ЗАТО. Предложение об этом исходит от Правительства РФ, 

окончательное решение принимается Президентом РФ. 

Особый режим безопасного функционирование предприятий (объектов) в 

ЗАТО включает: определение контролируемых (запретных) зон по границе и пределах 

ЗАТО; ограничения на въезд и проживание граждан на его территории; ограничения на 

полеты летательных аппаратов над его территорией; ограничения на право ведения 

хозяйственной и предпринимательской деятельности, владения, пользования и  

распоряжения землей, природными ресурсами, недвижимым имуществом. 

Таким  образом,   параметры  правового  статуса ЗАТО определяются 

федеральными органами государственной власти. Роль региональных органов 

ограничивается в основном согласованием каких-либо сторон жизнедеятельности 

территориальных образований закрытого типа. Например, при решении вопроса об 

определении границ ЗАТО, об отнесении земель на территории такого образования 

к землям федеральной собственности, об участии физических и юридических лиц 

(проживающих и расположенных за пределами ЗАТО) в совершении гражданско-

правовых сделок (п. 1 ст. 2, п. 2 ст. 6, п. 2 ст. 8 Закона «О закрытом 

административно-территориальном образовании»). 

Полномочия по управлению ЗАТО принадлежав органам местного 

самоуправления. В первую очередь, это полномочия, присущие им в силу 

законодательства о местном самоуправлении. Эта группа полномочий направлена 

на решение вопросов местного значения. Являющиеся муниципальными 

образованиями со статусом городских округов закрытые административно-

территориальные образования могут наделяться отдельными государственными 

полномочиями. 


