
35.Собрания (сходы) граждан 

 
ОБРАНИЕ (СХОД) ГРАЖДАН — высший орган территориальной 

общины, созываемый для решения вопросов местного значения, а также 

являющийся формой непосредственного участия жителей в обсуждении и 

решении вопросов местного значения.  

 
Сход граждан – это форма непосредственного участия граждан в 

осуществлении местного самоуправления в поселениях Российской 

Федерации с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не 

более 100 человек.  

Сход граждан осуществляет полномочия представительного органа 

муниципального образования, в том числе отнесенные к исключительной 

компетенции представительного органа муниципального образования . 

Предусматриваются следующие случаи проведения сходов граждан: 

1. Изменение границ поселений и муниципальных районов, влекущее 

отнесение территорий отдельных входящих в их состав населенных пунктов, 

не являющихся самостоятельными муниципальными образованиями, к 

территориям других поселений и муниципальных районов, осуществляется с 

согласия населения данных населенных пунктов, которое может быть 

выражено на сходах жителей соответствующих населенных пунктов (ч. 2, 3 

ст. 12 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ). 

2. Разделение поселения, влекущее образование двух и более поселений , 

осуществляется с согласия населения каждого из образуемых поселений, 

которое может быть выражено на сходах граждан (ч. 5 ст. 13 Федерального 

закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ). В этом случае сходы должны 

проводиться раздельно на каждой из территорий, которым предполагается 

придать статус самостоятельного муниципального образования – поселения, 

т.е. на частях территории поселения, которое предлагается разделить. 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B7%D0%B1%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD_%D0%BC%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD_%D0%BC%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD_%D0%BC%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F


Порядок проведения таких сходов граждан может быть конкретизирован 

муниципальными правовыми актами соответствующего поселения. 

3. На территориях с низкой плотностью сельского населения и в 

труднодоступных местностях допускается упразднение поселений, если 

численность населения сельского поселения составляет менее 100 человек и 

решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, 

проживающих в указанном поселении (ч. 1 ст. 13.1 Федерального закона от 6 

октября 2003 года № 131-ФЗ). Такой сход жителей поселения проводится в 

общем порядке, установленном для сходов граждан, поскольку на момент 

проведения схода соответствующее поселение еще не считается утратившим 

статус самостоятельного муниципального образования, имеет свой устав и 

иные муниципальные правовые акты, поэтому сход жителей поселения 

правомочен принимать властные решения в рамках компетенции этого 

поселения. 

4. На межселенных территориях могут создаваться вновь образованные 

поселения, в том числе по инициативе населения, выдвинутой на сходе 

жителей населенного пункта, расположенного на межселенной территории 

(ст. 13.2 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ). В случае 

выдвижения на сходе граждан, проживающих в населенном пункте, 

расположенном на межселенной территории, инициативы о создании вновь 

образованного поселения такая инициатива оформляется решением схода 

граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте. 

5. Федеральный закон № 131-ФЗ указывает и иные случаи проведения схода 

граждан. Эти случаи подпадают под общие правила проведения сходов всех 

жителей муниципального образования. Население муниципального 

образования принимает на таких сходах правовые решения в рамках 

компетенции муниципального образования. 

 


