Тема 3. Управление  законодательно-правовыми и нормативными документами
в области охраны окружающей среды

Цель: изучить порядок управления законодательно-правовыми и нормативными документами в области охраны окружающей среды.

Задания и вопросы для обсуждения
1.  Изучите порядок управления законодательно-правовыми и нормативными документами в области охраны окружающей среды. 
            1.1. Изучите общие положения по управлению документацией.
            1.2. Кто несет ответственность за разработку, внесение изменений и внедрение настоящей документации?
            2. Опишите процесс управления документацией в области охраны окружающей среды. 

1.  Изучите порядок управления  законодательно-правовыми и нормативными документами  в области охраны окружающей среды 
Организации необходимо идентифицировать законодательные требования, применяемые к ее экологическим аспектам. В число таких требований могут входить следующие:
а) национальные и международные законодательные требования;
b) государственные/ региональные/ ведомственные законодательные требования;
с) законодательные требования местных органов власти; 
К внешним документам, наряду с различными корпоративными требованиями и прочими, относятся:
- нормативно-правовые акты (законы РФ, постановления Правительства РФ, приказы и постановления министерств и служб,  кодексы, Указы Президента РФ, директивные документы государственных органов управления);
- утвержденные методики, нормативно-технические документы ( национальные стандарты,
МС ИСО, ГОСТ Р ИСО, СНиПы, СанПиНы, руководящие документы, Правила, Методические рекомендации и иные документы, устанавливающие правила, общие принципы или характеристики видов деятельности и их результатов с точки зрения воздействия на состояние окружающей среды);
- документы, содержащие индивидуальные требования в форме предписаний, лицензионных условий и т.п., в отношении работы с которыми в организации необходимо обеспечить разработку и реализацию соответствующих процедур управления;
Примерами других требований, которые организация может для себя принять, являются, в зависимости от обстоятельств, следующие:
- договоренности с государственными органами власти;
- договоренности с потребителями;
- руководящие указания нерегламентирующего характера;
- добровольные принципы или своды правил;
- добровольная экологическая маркировка и обязательства по экологическому сопровождению продукции;
- требования отраслевых ассоциаций;
- публичные обязательства организации или ее головной организации;
- корпоративные требования /требования компании.
Определение того, как законодательные и прочие требования применяются к экологическим  аспектам  организации, обычно происходит в процессе идентификации таких требований. Данные документы включают относящиеся к экологии аспекты деятельности человека, регулируют правовые нормы в случаях воздействия на окружающую среду и формулируют требования к состоянию окружающей среды для субъектов хозяйственной деятельности. Они определяют способы эксплуатации природных ресурсов и их щадящее использование в экономическом цикле. За основу берется метод формирования и контроля хозяйственной деятельности, квот и предельных величин, а также пошлин и отчислений.
Предприятие должно оптимизировать относящиеся к экологии законодательные требования, принять обязательства по их выполнению и делать их информационно доступными. 
1.2. Кто несет ответственность?
Ответственность за разработку, внесение изменений и внедрение настоящей документации несет начальник сектора сертификации, экологии и охраны труда ПТУ (производственно-техническое управление).
Ответственность за соблюдение требований законодательно-правовых, нормативных документов и настоящей инструкции несут руководители подразделений.
Контроль за  исполнением настоящей инструкции осуществляет начальник сектора сертификации, экологии и охраны труда ПТУ.
2. Опишите процесс управления документацией в области охраны окружающей 
среды 
2.1. Как правило, предприятие уже располагает базовой информацией по действующим законодательным правилам и требованиям. Однако экологическое право вообще играет на предприятии второстепенную роль по сравнению с договорным, управленческим или трудовым законодательством.
На начальном этапе сбор большого объема информации связан с заметными расходами. В особенности это относится к малым предприятиям, которые не имеют собственных юридических отделов с соответствующими квалифицированными специалистами. Поэтому воспользуйтесь предложениями отраслевых союзов, торговых и промышленных палат и специализированных коммерческих фирм, как, например, консультанта по предпринимательству и экологии. Обычно предприятие заключает договор на информационное обеспечение предприятия законодательно-правовыми документами РФ на магнитных носителях и обязательная подписка на соответствующие периодические издания. 
2.2. Ведущий инженер-эколог ежегодно составляет «Перечень законодательно-правовых и нормативных документов в области охраны окружающей среды», пример документа приведен в (табл. 1).
Таблица 1.  ПЕРЕЧЕНЬ (РЕГИСТР)  ЗАКОНОДАТЕЛЬНО-ПРАВОВЫХ И НОРМАТИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ В ОБЛАСТИ ООС  НА ….ГОД
	№
п\п
	Шифр, регистрационный номер
	Наименование документа
	Дата введения
	Место
хранения
	Примеча-
ние

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Правовые документы на уровне государства

	1. 
	ООС -1
	Конституция РФ
	12.12.1993
	
	

	2


3.
	ООС-2


ООС-3 
	Федеральный закон  «Об охране окружающей среды»
О государственной экологической экспертизе
	10.01.02. 
№7 -ФЗ
	
	

	Правовые   документы на уровне организации

	4.  
	  ООС- 4 
	Устав предприятия
	
	
	

	5. 
	  ООС-5
	Лицензия
	
	
	

	Нормативные документы внутреннего происхождения

	6.






7.


	  ООС-6






 ООС-7
	STP UMS.
Токсические отходы. Классификация. Предписания по проявлению, возникновению, измерениях, сбору, хранению и передаче, продаже или переработке отходов.
TI UMS 
Эмиссии вредных веществ из котельных установок. Регулирование и режим работы rотельных установок. Ответственность за превышение норм по PDW
	1.03.2006г







10.03.2003г.
	
	

	Нормативные документы внешнего происхождения

	8.
	  ООС-8
	 ГОСТ  Р ИСО 14001-2004. Системы управления окружающей средой. Требования и руководство по применению.
	
	
	

	Выбросы вредных веществ, шум, отработанное тепло

	9.
	  ООС-9
	ГОСТ. Охрана природы. Атмосфера. Проект допустимых выбросов вредных веществ промышленными предприятиями
	17.2.3.02-78.
	
	В графе 
«Примечание»
делаются 
отметки об
анулирова-
нии документа
 или наличии 
изменений 
(дополнений)

	10.
	ООС-10
	СаНПиН. Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест 
	2.16.1032-01
	
	

	Отходы: сбор, хранение, переработка, утилизация

	11.

	ООС-11
	ГОСТ. Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Паспорт опасности отхода. Основные требования.
	30774-2001
	
	

	12.
	ООС-12
	ГОСТ Р. Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Документирование и регулирование деятельности по обращению с отходами производства и потребления. Основные положения. 
	51769-2001.
	
	

	Сточные воды: очистка и сброс

	13.
	ООС-13
	Правила пользования системами коммунального водоснабжения и канализации В Российской Федерации
	11.08.95.
№ 17-94
	
	

	14.
	ООС14
	СП. Гигиенические требования к охране подземных вод от загрязнения
	2.1.5.1059-01
	
	



2.3. При введении в действие в течение календарного года новых законодательно-правовых и нормативных документов оформляется дополнение к Перечню по форме основного перечня. Введение в действие новых нормативных документов или изменения и дополнения к ним осуществляется приказом по структурному подразделению. Отмененные нормативные документы сдаются в архив с надписью «отмененные».
2.4. Подготовку проекта приказа осуществляют главные специалисты структурных подразделений, применяющие полученные нормативные документы в области ООС.  В приказе определяется порядок ознакомления персонала с нормативными документами или обучения. 
2.5. На каждый законодательно-правовой  и нормативный документ заводится персональная  учетно-регистрационная карточка. «Контрольный» экземпляр нормативного документа хранится а архиве и библиотеке, кроме документов , разработанных в структурных подразделениях.
2.6. Выдача  законодательно-правовых  и нормативных  документов, выписок, изменений и дополнений к ним производится ответственным работником архива или библиотеки, с регистрацией в учетно-регистрационной карточке.
2.7. Условия хранения законодательно-правовых  и нормативных  документов в подразделении должны обеспечивать их сохранность, рациональное размещение, удобство для работы с ними  и исключать свободный доступ посторонних лиц, возможность утраты и ненадлежащего обращения.
2.8. Аннулирование документов производится по распоряжению. Аннулированные документы возвращаются в архив для уничтожения.
[bookmark: _GoBack]2.9. После получения законодательно-правовых и нормативных документов, руководитель подразделения или лицо, назначенное руководителем подразделения обучает весь персонал, или непосредственных исполнителей по полученным законодательно-правовым  и нормативным  документам, (или изменениям, дополнениям к ним) под роспись в «Журнале обучения персонала подразделения  работе по полученным документам ООС, (табл.2).
Таблица 2.
ЖУРНАЛ ОБУЧЕНИЯ ПЕРСОНАЛА ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ РАБОТЕ ПО ПОЛУЧЕННЫМ ДОКУМЕНТАМ ООС
	Дата получения
документа
	Наименование документа, шифр
	Дата ознакомления
	ФИО, должность
	Подпись

	1
	2
	3
	4
	5

	1.03.06.
	ГОСТ 12.1.005-05
Общие санитарно-гигиенические требования к воздуху рабочей зоны
	10.03. 06
	Иванов А.П, гл. инженер 
	



Руководитель структурного подразделения, получившего  законодательно-правовые  и нормативные  документы, изменения (дополнения) к ним организует выполнение их требований.
2.10. В соответствии с требованиями законодательно-правовых  и нормативных  документов,, изменений (дополнений) к ним, определяющими порядок получения лицензий, разрешений на специальное природопользование и др. разрешительных документов при получении данных документов, подлинники лицензий хранятся в юридическом отделе, а подлинники разрешений в ПТУ. Выдача копий лицензий заинтересованным подразделениям осуществляется юридическим отделом с записью в Журнале регистрации и выдачи лицензий.
Выдача копий разрешительных документов на осуществление видов деятельности в области охраны окружающей среды осуществляет ведущий инженер –эколог ПТУ.
Перечень лицензий, разрешительных документов на осуществление видов деятельности в области охраны окружающей среды составляет ведущий инженер –эколог ПТУ в произвольной форме, с обязательным указанием срока их действия. Перечень корректируется по мере необходимости. 
2.11.  Нормативные, руководящие и др. документы без ограничения срока действия действуют до их отмены. Изменения или дополнения, в течение 10 дней после их получения ответственным за актуализацию в подразделении, вносится в  «Рабочие экземпляры» и прорабатываются с заинтересованными лицами под роспись в «Журнале обучения персонала подразделения работе по полученным документам ООС.».
            2.12.  При использовании методик, инструкций и др., не утвержденных в РФ, а также с истекшим сроком действия, но используемых в структурных подразделениях, ответственный за актуализацию в подразделении составляет перечень, согласовывает с ответственным лицом за экологию и охрану труда (по принадлежности документа) и утверждает руководителем структурного подразделения и данные документы действуют до выхода в РФ.
2.13.  Инженер по технической документации архива и  технической библиотеки,  или ответственный в подразделении за «Контрольный экземпляр» ГОСТов РФ и методических инструкций проводит актуализацию в  Центре стандартизации и метрологии ежегодно в 4 квартале.
 2.14.  Ответственный за актуализацию в подразделении ежегодно в январе текущего года проводит актуализацию НД (табл.3.). При необходимости вносит изменения (замену, исправления, отмену), и уточняет перечень действующих в подразделении документов в соответствии с табл.3.2.).                                                                                                                                  Табл. 3.                                                       
ЛИСТ  РЕГИСТРАЦИИ ИЗМЕНЕНИЙ
Порядок управления законодательно-правовыми и нормативными документами в области охраны окружающей среды, охраны здоровья и безопасности труда и системы менеджмента качества
	№ изменения
	№ раздела, подраздела, пункта СЭМ, к которому относится изменение
	Дата введения изменения
	Основание
(№, дата)
	Дата внесения изменения
	Подпись лица, внесшего
изменение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	



2.15.  Контроль за соблюдением требований законодательно-правовых и нормативных документов осуществляют специалисты ПТУ по принадлежности.
2.16. Процесс управления законодательно-правовыми и нормативными документами в области охраны ООС, охраны здоровья и безопасности труда и системы менеджмента качества, подробно описывается в Методической  инструкции «Порядок  управления законодательно-правовыми и нормативными документами в области охраны окружающей среды», составляющие которой изложены выше. Один экземпляр инструкции подлежит полной процедуре утверждения с подписями составителя, проверяющего и руководителя. Этот экземпляр является подлинником и хранится  в ПТУ для доказательства правильности проведения процедуры утверждения. С подлинника настоящей инструкции снимается необходимое количество копий (согласно рассылке), одна из которых снабжается логотипом «Контрольный экземпляр», а остальные – логотипом  «Рабочий экземпляр». Актуализации подлежат только копии, снабженные этими и логотипами.
2.17. Процедуры регистрации, учета, тиражирования, рассылки и хранения данной инструкции осуществляются в соответствии с МИ «Управление документацией». Количество копий ограничено рассылкой, и ее дополнительное тиражирование осуществляется только с разрешения инженера по качеству структурного подразделения или начальника сектора сертификации, экологии и охраны труда.  Инструкция пересматривается 1раз в 3 года. Ответственность за внесение изменений и корректировку несет начальник сектора сертификации, экологии и охраны труда. 
                                      
