[bookmark: _GoBack]Министерство науки и высшего образования Российской Федерации
НОВОСИБИРСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ТЕХНИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ
________________________________________________________________



О.Ю. БОРОДИНА

ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ И 
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭКСПЕРТИЗА ИНЖЕНЕРНЫХ ПРОЕКТОВ
Учебное пособие

[image: %D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%B9%D0%B4-1]



Новосибирск 
2021
Бородина О.Ю. Оценка воздействия на окружающую среду и экологическая экспертиза инженерных проектов: учебное пособие / О.Ю. Бородина. – Новосибирск: Изд-во НГТУ, 2021. –  143с.


В настоящем учебном пособии изложены современные данные о российской системе экологической оценки, намечаемой хозяйственной и иной деятельности и проведения государственной экологической экспертизы. Показана роль процедуры оценки воздействия планируемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду (ОВОС) как основного инструмента экологического сопровождения в Российской Федерации. Рассмотрена экологическая экспертиза, которая проходит в виде предварительной проверки соответствия хозяйственных решений, деятельности и ее результатов требованиям охраны окружающей среды, рационального использования природных ресурсов, экологической безопасности общества. Даны основные понятия, определения и термины, применяемые в системе экологической оценки, ОВОС, экологической экспертизы. Освещены социально-экологические предпосылки общественного участия в подготовке и принятии экологически значимых решений, а также процесс формирования общественного мнения по экологическим проблемам и роль общественности в процедуре оценки воздействия на окружающую среду. 
Пособие предназначено для студентов очной формы обучения по направлению 05.03.06 «Экология и природопользование», 20.03.01 «Техносферная безопасность». Может быть использовано студентами при изучении общепрофессиональных и специальных экологических дисциплин, а также в процессе выполнения курсовых, выпускных квалификационных работ.
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ВВЕДЕНИЕ
В связи с развитием в РФ рыночных отношений и изменением законодательной базы трансформируется сложившийся порядок проектирования объектов различного назначения и их эколого-экономическое сопровождение. При этом существенно возрастает значение экологической обоснованности принимаемых решений на всех этапах инвестиционного процесса.
В соответствии природоохранным законодательством эколого-экономические требования обязательны при обосновани инвестиций в строительство и реконструкцию предприятий, зданий и сооружений, а также других видов хозяйственной деятельности на территории Российской Федерации. Одним из основных элементов этого обоснования является подготовка оценки воздействия проектируемого объекта на окружающую природную среду.
Целью изучения дисциплины «Оценка воздействия на окружающую среду. Экологическая экспертиза» является выработка у студентов, обучающихся по специальности 05.03.06 «Экология и природопользование»,  20.03.01 «Техносферная безопасность» навыков, по научно-обоснованной оценке, воздействия антропогенной деятельности на окружающую природную среду и классификации территорий по экологическим требованиям. Для этого студенты должны иметь представление об интегральных показателях качества окружающей среды и допустимой нагрузке на неё, знать правовую и нормативно-техническую документацию по вопросам охраны, а также по рациональному использованию природных ресурсов. 
Представленное учебное пособие дает возможность приобрести навыки проведения оценки воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду и дать характеристику будущему производственному процессу с точки зрения эксперта-эколога, а также получить возможность участвовать в проведении общественной экологической экспертизы.

    
1. [bookmark: _Toc62757247][bookmark: _1_Основные_понятия]ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ ОЦЕНКИ ВОЗДЕЙСТВИЯ НА 
[bookmark: _1.1_Определение_оценки]ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Оценка воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду способствует принятию экологически грамотного управленческого решения по её реализации, посредством определения оценки экологических последствий, учета общественного мнения, разработки мер по уменьшению и предотвращению подобных воздействий.
В соответствии с этим определением экологическая оценка:
- рассматривается как процесс, а не просто как данные или документы;
- рассматривается как процесс систематический, следующий определенным правилам;
- не ограничивается этапом планирования, а охватывает и этап осуществления намечаемой деятельности.
Процесс экологической оценки включает в себя:
- анализ (прогноз) потенциальных воздействий намечаемой деятельности на окружающую среду и оценку их значимости;
- консультации с заинтересованными сторонами с целью поиска взаимоприемлемых решений;
- использование результатов прогноза воздействий и консультаций в процессе принятия решений, относящихся к намечаемой деятельности.
Оценка воздействия на окружающую среду - это целый комплекс мероприятий, направленных на определение степени интенсивности влияния хозяйственной деятельности на целостность экологических систем и здоровье человека.
Главная цель проведения ОВОС - обосновать возможность реализации проекта с точки зрения допустимости его влияния на основные эколого-социальные факторы. Оценка должна доказывать, что планируемая деятельность не только не нанесет непоправимого ущерба окружающей среде, но и в некоторых случаях послужит целям экономического роста.
Императивное требование о необходимости проведения ОВОС намечаемой деятельности установлено природоохранным законодательством и детализировано в Федеральном законе «Об экологической экспертизе». 
Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) сегодня является ообязательная процедура на стадии обоснования инвестиций, разработки предпроектных и проектных решений для большинства крупных объектов хозяйственной деятельности. Проведение ОВОС способствует принятию экологически ориентированного управленческого решения по реализации намечаемой деятельности посредством определения возможных неблагоприятных воздействий, прогнозирования экологических последствий, учета общественного мнения, разработки мер, направленных на уменьшение и предотвращение негативных воздействий. 
Материалы ОВОС являются предметом рассмотрения государственной экологической экспертизы, без положительного решения которой осуществление намечаемой деятельности не допускается.
Оценка воздействия на окружающую среду – это необходимый в современной экологической ситуации комплекс исследований и экспертиз, призванный оценить целесообразность планируемой хозяйственной деятельности с точки зрения прямого, косвенного и иного воздействия на окружающую среду, негативных последствий для природы и человека и возможности их уменьшения или полного исключения, если планируемая деятельность действительно важна.
Организующая роль процедуры ОВОС в деле охраны природной среды, подтверждена международной и отечественной практикой и стала особенно явной в последние годы. Подготовка специалистов-экологов должна включать изучение, как формальных основ проведения процедуры ОВОС, так и ее содержательной части, которая состоит в определении исходного состояния окружающей среды, так и в построении прогнозных оценок изменения природной среды. 
ОВОС создается с точки зрения предполагаемой экологической опасности любой хозяйственной и иной деятельности человека и обязательна для всех юридических (коммерческих и некоммерческих) и физических лиц.
[bookmark: _1.2_Термины_и]Хозяйственная деятельность начинается, как правило, с проектирования. В нашей стране в основе проектирования лежит принцип нормирования, реализованный в системе санитарных норм и правил, государственных стандартов и сопутствующих им документов. Поскольку охрана природы встроена в проектирование, она, так же, как инженерия, технология и архитектура, имеет свои нормы – в данном случае так называемые нормативы воздействий. В основном это воздействия на воздух и воду, на почву. 
На этапе оценки воздействия анализируются количественные показатели воздействия, а именно:
- интенсивность (поступление загрязняющих веществ в единицу времени); 
- удельная мощность (поступление загрязняющих веществ на единицу площади);
- периодичность во времени (дискретное, непрерывное, разовое воздействие);
- длительность (год, месяц и т. д.);
- пространственные границы (глубина, размеры и форма зоны воздействия)
Управление экологическим воздействием - установление мероприятий, необходимых для устранения, минимизации, или компенсации неблагоприятных последствий от введения программ, реализации проекта и т. д.
Оценка значимости - определение относительной важности и приемлемости прочих компонентов воздействия на окружающую среду (например, тех, которые нельзя устранить). Целью этого этапа является сокращение первоначального списка влияний путем выбора только тех, которые характеризуются наибольшей интенсивностью и продолжительностью. 
При этом используются следующие критерии значимости:
- значительная по площади зона воздействия;
- влияние на особо охраняемые территории;
- особо опасное производство.
Принятие решения - принятие проекта или отказ от его реализации, а также установление условий его осуществления.
Участники ОВОС - в процедуре ОВОС участвуют заказчик, исполнитель работ по оценке воздействия и общественность.
Степень детализации и полноты ОВОС определяется исходя из особенностей намечаемой хозяйственной деятельности, и должна быть достаточной для оценки возможных экологических и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий её реализации. 
Исходной информацией для проведения ОВОС могут служить результаты инженерно-экологических изысканий. 
Результаты ОВОС - выводы о допустимости воздействий на окружающую среду намечаемой хозяйственной деятельности используются для дальнейшего проектирования и входят в раздел «Перечень мероприятий по охране окружающей среды». 
Результатами оценки воздействия на окружающую среду являются:
- информация о характере и масштабах воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности, альтернативах ее реализации, оценке экологических и связанных с ними социально-экономических и иных последствий этого воздействия и их значимости, возможности их минимизации;
- выявление и учет общественных предпочтений при принятии заказчиком решений, касающихся намечаемой деятельности;
- решения заказчика по определению альтернативных вариантов реализации намечаемой деятельности (в том числе о месте размещения объекта, о выборе технологий и иные) или отказа от нее с учетом результатов проведенной оценки воздействия на окружающую среду.
Результаты являются частью документации по этой деятельности, представляемой на экологическую экспертизу, а также используемой в процессе принятия иных управленческих решений.
В процедуре проведения ОВОС должны быть проработаны и отражены документально следующие основные элементы:
-​ описание предполагаемой деятельности и её осуществления;
-​ выявление и оценка значимых воздействий;
-​ альтернативы и природоохранные мероприятия;
-​ представление результатов и доведение до сведения заинтересованных сторон;
-​ участие общественности.
В соответствии с методологией Международной организации по оценке влияния, процесс ОВОС представляет собой последовательный переход по следующим стадиям: Скрининг (screaning), в рамках которого определяется, необходимо ли оценивать проект с точки зрения воздействия на окружающую среду и насколько детально, Скоппинг (scopping) — выявление проблем и сфер влияния, которые представляются важными, а также установление источников информации для ОВОС.
[bookmark: _1.3_Контрольные_вопросы]
 КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1.Дайте пояснение к понятию экологическая оценка и какие основные составляющие она включает?
2.Расскажите о необходимости выполнения оценки воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности. Какое основное назначение она несет?
3.Какова главная цель проведения ОВОС?
4.Назовите основные критерии отнесения видов деятельности к тем, которые подлежат ОВОС.
5.Какие основные качественные показатели воздействия на окружающую среду анализируются на этапе оценки воздействия?
6.Перечислите критерии значимости при проведении процесса оценки влияния деятельности на окружающую среду.
7.Расскажите о понятии степени детализации и полноты выполнения ОВОС.
8.Что является результатом проведения ОВОС намечаемой деятельности?
9.Что должно быть проработано и отражено в представляемых материалах ОВОС для прохождения экологической экспертизы?
10.Назовите основные условные этапы проведения ОВОС.

          
2. [bookmark: _Toc62757248][bookmark: _2_Цели,_задачи]ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ ОВОС
[bookmark: _2.1_Цели_выполнения]Целью проведения оценки воздействия на окружающую среду является предотвращение или смягчение воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду.
Оценка воздействия на окружающую среду проводится для намечаемой хозяйственной деятельности, и подлежит экологической экспертизе в соответствии с Федеральным законом «Об экологической экспертизе».
Состав документации по оценке воздействия на окружающую среду определяется действующим законодательством Российской Федерации в соответствии с видами и конкретными характеристиками намечаемой деятельности в установленном порядке.
В составе документации необходимо выполнить комплексную оценку воздействия на окружающую среду и здоровье населения предлагаемых проектных решений, разработать рекомендации по предотвращению или минимизации воздействий, возникающих при строительстве и эксплуатации производственных объектов, подготовить базу для разработки раздела проектной документации «Перечень мероприятий по охране окружающей среды» намечаемой деятельности в соответствии с требованиями законодательства РФ.
[bookmark: _2.2_Задачи_выполнения]В перечень основных задач, которые должны быть решены в процессе ОВОС, входят:
- оценка состояния окружающей среды до реализации проектных решений, т. е. определение ее фоновых характеристик и параметров которые могут быть затронуты в процессе хозяйственной деятельности;
- выявление основных факторов и видов вредного воздействия планируемой производственной деятельности на окружающую среду;
- обоснование показателей предельно допустимого воздействия и правил природопользования на основе лимитирующих экологических факторов намечаемого вида деятельности;
- создание наиболее благоприятных условий для поиска оптимальных инженерных, технических, технологических решений, способствующих минимизации неблагоприятных воздействий на окружающую среду, разработка мер компенсации вероятных неблагоприятных последствий;
- разработка рекомендаций и мероприятий по ограничению или нейтрализации всех основных видов воздействий с учетом мировых достижений в этой области, использования малоотходных технологий, оборотных систем водоснабжения, систем защиты окружающей среды;
- социальная и экономическая оценка результатов намечаемой деятельности в сравнении с экологическими последствиями;
- обеспечение социально-эколого-экономической сбалансированности развития территории и улучшение условий жизни и деятельности людей.
[bookmark: _2.3_Основные_принципы]Принципы ОВОС по международной и национальной процедурам достаточно близки. 
Основные принципы оценки воздействия на окружающую среду:
- презумпции потенциальной экологической опасности воздействия планируемой деятельности на окружающую среду; 
	- обязательность проведения государственной экологической экспертизы;	- недопущение и/или предупреждение возможных неблагоприятных воздействий на окружающую среду;
	- принцип альтернатив; 
	- принцип демократичности (гласности); 
- принцип научной обоснованности, объективности и законности; 
- принцип достоверности и полноты информации;
- принцип мониторинга состояния окружающей среды. 
- принцип превентивности (упреждения). 
В основе составления ОВОС лежит эмпирическое обобщение данных о влиянии технического объекта на окружающую территорию. При этом используется вся совокупность частных и общих методов географических, инженерно-геологических, экологических исследований (полевых и камеральных). В зависимости от особенностей намечаемой деятельности, уровня принимаемых решений, информационной обеспеченности может быть выбран один или несколько методов.
Основные усилия при проведении ОВОС должны быть направлены на выявление, оценку и сравнение альтернатив. Отдается предпочтение методам, позволяющим оценить значимость возможных воздействий. При оценке альтернатив планируемой деятельности, в случае если они различаются по основным воздействиям, следует оценивать основное воздействие. При этом надо обращать внимание не только на количественную (качественную) составляющую этого процесса, но и на то, какие из этих воздействий общественность выделяет как значимые.
В зависимости от поставленной задачи могут выбираться различные методы (комбинации методов), в том числе методы, позволяющие изучать все важные элементы и комбинации характеристик намечаемой деятельности, а также избирательные методы, оценивающие лишь основные факторы и т. п.
При выборе методов оценки следует учитывать всегда имеющиеся ограничения по сложности, времени, ресурсам и наличию информации.
Простые методы рекомендуется использовать, если предложение о планируемой деятельности не спорно, имеются данные о сопоставимых случаях, требуется незначительное время на проведение ОВОС и незначительные ресурсы.
Использовать продвинутые методы рекомендуется если предложение о планируемой деятельности сложно и спорно, отсутствуют сопоставимые случаи или их недостаточно, имеется большое количество данных, определено взаимодействие основных воздействий хозяйственной деятельности на окружающую среду.
Рекомендуемая форма оценки является сравнением с универсальными стандартами и может использоваться только на самых ранних этапах оценки, поскольку стандарты неприменимы для учета уникальных условий, не подходят для учета косвенных и кумулятивных последствий, не охватывают все без исключения виды воздействий.
При проведении ОВОС необходимо учитывать, что оцениваемые экологические, социально-экономические процессы, содержат механизмы обратной связи, поэтому методы прогнозирования должны включать идентификацию взаимодействий хозяйственной деятельности с окружающей средой. 
К числу часто применяемых основных взаимодополняющих методов проведения ОВОС относятся системы измеряемых природных параметров и характеристик. Причинно-следственные связи между возможными воздействиями на объекты устанавливаются матричным методом. Широко распространен метод сопряженного анализа карт, позволяющий определять и демонстрировать масштабы распространения воздействия. Хорошо зарекомендовала себя система потоковых диаграмм, описывающая природные системы как сложные структуры массообмена. Используется метод имитационного моделирования, а также метод экспертных групп.
[bookmark: _2.5_Контрольные_вопросы]КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1. Назовите основную цель проведения ОВОС.
2. Перечислите основные задачи проведения процедуры ОВОС. 
3. Назовите основной общий принцип для ОВОС и экологической экспертизы.
4. Поясните обязательность принципа альтернатив в рамках ОВОС.
5. Назовите основные принципы комплексности, в чем они заключаются?
6. Поясните необходимость применения методов (комбинации методов) в разработке ОВОС.
7. Какие факторы влияют на выбор методов проведения ОВОС?
[bookmark: _2.6_Задание]
[bookmark: _3_История_развития][bookmark: _3.4_Контрольные_вопросы][bookmark: _Toc62757250][bookmark: _4_Участники_процедуры]3. УЧАСТНИКИ ПРОЦЕДУРЫ ОВОС
[bookmark: _4.1_Основные_участники]В процедуре ОВОС участвуют: заказчик (инициатор намечаемой деятельности), исполнитель работ по оценке воздействия, общественность и органы власти.
Заказчик (инициатор намечаемой деятельности) - юридическое или физическое лицо, отвечающее за подготовку документации на экологическую экспертизу по намечаемой хозяйственной деятельности, заказчик является ключевой фигурой ОВОС. 
Функции инициатора намечаемой деятельности:
- подготовка документов в рамках ОВОС и своевременное представление их для согласования в соответствующие органы власти;
 - организация и проведение изысканий и исследований;
- представление для общественного обсуждения решений по проекту;
- обеспечение участия общественности в ОВОС;
- выявление и учет общественного мнения населения результатов слушаний материалов ОВОС
- представление участникам ОВОС достоверной и полной исходной информации, средств и методик расчета, критериев оценок;
- представление обосновывающей документации по проекту на экологическую экспертизу;
- утверждение проекта деятельности при положительном заключении государственной экологической экспертизы;
- организация внутреннего контроля выполнения мероприятий по уменьшению негативного воздействия и реализации намечаемой деятельности.
Заказчик обязан предоставить всем участникам проведения ОВОС возможность своевременного получения полной и достоверной информации, касающейся планируемой деятельности и состояния окружающей среды и природных ресурсов в месте намечаемого размещения объекта планируемой деятельности.
Исполнитель работ ОВОС – является физическим или юридическим лицом, осуществляющим проведение оценки воздействия на окружающую среду, которому заказчик предоставил право на проведение работ по оценке воздействия на окружающую среду. Исполнитель отвечает за полноту и достоверность оценок, соответствие их экологическим нормативам и стандартам.
Функции исполнителя работ:
- подготавливает заявительные документы в рамках ОВОС;
- разрабатывает принципиальные решения по проекту, формирует и анализирует альтернативы, определяет общие характеристики предполагаемого воздействия на среду;
- анализирует собранную информацию о месте размещения намечаемой деятельности, оценивает антропогенное воздействие с учетом действующих и планируемых объектов на данной территории. Определяет возможность трансграничного переноса;
- определяет необходимые направления исследований и изысканий;
- корректирует инженерные и технические решения по проекту с целью соблюдения согласованных экологических требований и уменьшения негативного воздействия на природную среду;
- обеспечивает разработку технического задания на проведение ОВОС;
- определяет все источники возможного негативного воздействия на окружающую среду, в том числе в трансграничном контексте;
- обеспечивает использование полной и достоверной исходной информации, методов и средств измерения, расчетов и оценок;
- проводит комплексные исследования и изыскания, позволяющие получить достоверные данные о количественном и качественном составе вредных примесей, которые будут выбрасываться в окружающую среду при реализации планируемой деятельности;
- обеспечивает участие общественности в процессе проведения ОВОС на всех этапах этого процесса;
- подготавливает предложения по разумным альтернативным вариантам (включая отказ от планируемой деятельности) достижения цели планируемой деятельности, учитывающим экологические, социально-экономические и иные связанные с ними последствия;
- подготавливает программу экологических мероприятий (охранных и защитных), реализация которых позволит минимизировать негативное влияние объекта планируемой деятельности на окружающую среду;
- разрабатывает предложения по организации системы экологического мониторинга;
- обеспечивает достоверность, полноту и качество материалов по ОВОС;
- обеспечивает проведение необходимых согласований и экспертиз с заинтересованными органами власти, управления и контроля;
- способствует участию средств массовой информации в освещении результатов ОВОС;
- обеспечивает финансирование всех этапов проведения ОВОС и связанных с их выполнением изысканий и исследований.
Общественность региона принимает участие в общественных слушаниях, общественных обсуждениях в рамках выполняемого ОВОС.
Общественные слушания - комплекс мероприятий, проводимых в рамках оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), направленных на информирование общественности о намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду, с целью выявления общественных предпочтений которые будут учтены в процессе оценки воздействия.
Протестуя против строительства того или иного объекта, общественность выражает свое неприятие тех последствий, к которым могут привести его строительство и эксплуатация. Основой такого протеста является озабоченность общественности состоянием окружающей среды и условиями жизнедеятельности. 
В процессе проведения общественных слушаний местное население должно иметь возможность:
- знакомиться с проектом и оценками предполагаемых воздействий будущего объекта на окружающую среду;
- знакомится с заключениями специализированных организаций; 
- требовать представления дополнительной информации;
-  участвовать в проведении общественных слушаний;
- оказывать содействие органам власти, заказчику в проведении общественных слушаний;
- представлять заказчику свои мнения, суждения, пожелания и иметь гарантии, что они будут рассмотрены, оценены и учтены в той или иной форме;
- создавать временные общественные объединения для более полного и организованного формирования общественного мнения по данному производственному объекту;
- знакомиться с окончательным решением, принятым органом государственной власти и местного самоуправления по проекту.
Эффективность общественных слушаний, возможна только при соблюдении двух основополагающих постулатов.
1.Общественные слушания должны проводиться превентивно, т. е. упреждающим образом до начала реализации намечаемой деятельности. Это вызвано двумя причинами. Во-первых, только таким образом возможно формирование атмосферы доверия в процессе общественных слушаний.
2. Важно, смоделировать возможную будущую ситуацию, которая проявляется при обобщении всех суждений о предлагаемом проекте. 
Общественные слушания организуются и проводятся в целях:
- выявления всех заинтересованных сторон (общественных позиций) в обсуждении намечаемой деятельности или проекта;
- информирования заинтересованных сторон о достоинствах и недостатках намечаемой деятельности;
- организации диалога между заказчиком и общественностью о возможных изменений качества среды обитания;
- выявления и фиксации всех вероятных неблагоприятных экологических последствий реализации проектных решений;
- поиска взаимоприемлемых решений для всех общественных позиций о предотвращении или уменьшении отрицательных экологических последствий.
Информация о планируемой деятельности в кратком виде публикуется в официальных изданиях федеральных органов исполнительной власти (для объектов экспертизы федерального уровня), в официальных изданиях органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, на территории которых намечается реализация деятельности объекта ГЭЭ.
Информировать участников процесса ОВОС можно через средства массовой информации (радио, телевидение, периодическая печать, интернет).
Заказчик (исполнитель) принимает и документирует замечания и предложения от общественности и заинтересованных организаций в течение 30 дней со дня опубликования информации.
Указанные замечания и предложения носят рекомендательный характер и учитываются при составлении (уточнении) технического задания на проведение ОВОС. Заказчик обеспечивает доступ к ТЗ по ОВОС заинтересованной общественности и других участников процесса ОВОС с момента его утверждения и до окончания процесса ОВОС.
Общественное мнение по экологическим проблемам формируется под влиянием значительного числа объективных и субъективных факторов и представляет собой совокупность многих индивидуальных мнений по конкретному вопросу.
Отношение общественности к планируемой деятельности определяется рядом факторов: личных, культурных, образовательных, семейных, согласно позиции в обществе, этнической принадлежности.
Еще одним участником ОВОС являются органы власти. Органы законодательной (представительной или исполнительной) власти или местного самоуправления – специально уполномоченные государственные органы в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов и их территориальные органы, а также другие органы власти и управления, которые в соответствии с национальным законодательством осуществляют регулирование использования природных ресурсов и контроль за их состоянием. Выдавая инициатору ОВОС разрешение на осуществление хозяйственной деятельности, эти органы берут на себя ответственность за то, что намечаемая инициатором деятельность не повлечет за собой неприемлемых для общества последствий.
В рамках ОВОС в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и ее субъектов органы власти осуществляют следующие функции:
- предоставляют имеющуюся в их распоряжении информацию по экологическому состоянию территорий и воздействию существующих производственных объектов с аналогичной деятельностью на окружающую среду;
- участвуют в рассмотрении обосновывающей документации, представляемой заказчиком;
- определяют условия природопользования и другие местные особенности;
- содействуют заказчику (исполнителю) в организации участия общественности в процессе ОВОС;
- осуществляют контроль за процессом проведения и соблюдением процедуры ОВОС;
- выдают экспертное заключение по итогам ОВОС о возможности реализации планируемой деятельности;
- обеспечивают информирование общественности о принятом решении по планируемой деятельности;
- принимают решение о согласии или отказе на подготовку заказчиком предложений по обоснованию намечаемой деятельности;
- определяют границы затрагиваемого воздействием района, в рамках которого будут проведены исследования по ОВОС;
- устанавливают пункты и время проведения общественных слушаний, способы информирования общественности;
- информируют общественность и население о принятом решении по намечаемой деятельности;
- выдают разрешения на комплексное природопользование.
[bookmark: _4.2_Участие_общественности]      
[bookmark: _4.3_Результаты_ОВОС][bookmark: _4.4_Контрольные_вопросы] КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1. Назовите участников оценки воздействия, их назначение, функции и задачи к выполнению ОВОС.
2. Обозначьте основные функции заказчика ОВОС.
3. Обозначьте основные функции исполнителя ОВОС.
4. Назовите основные функции проведения общественных и публичных слушаний.
5. Назовите основные функции органов власти в рамках выполнения ОВОС.
6. В чем заключается необходимость, проведения общественных слушаний? Кто несет ответственность за их проведение?
7. Представьте последовательность и порядок проведения общественных слушаний.
[bookmark: _4.5_Задание]        
[bookmark: _Toc62757251][bookmark: _5_Сфера_принятия]4. ОБЪЕКТЫ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ВИДЫ 
ДОКУМЕНТАЦИИ ПОДЛЕЖАЩИЕ ОЦЕНКЕ ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ
[bookmark: _5.1_Критерии,_определяющие]
Важное значение имеет и вероятность распространения воздействий на территории с особым правовым статусом или на зоны особой природной чувствительности.
К территориям с особым правовым статусом относятся:
- памятники природы местного, регионального и федерального значения;
- зоны чрезвычайной экологической ситуации и экологического бедствия, которые должны быть объявлены таковыми в установленном порядке.
Кроме того, к территориям особой природной чувствительности относятся:
- территории с неустойчивыми экосистемами (например, район распространения многолетней мерзлоты);
- территории, имеющие особое природно-хозяйственной значение;
- ареалы распространения растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации.
В соответствии с требованиями федерального законодательства, в настоящий момент оценка воздействия на окружающую среду является составной частью документации, передаваемой на государственную экологическую экспертизу. Основанием для разработки ОВОС является Федеральный закон «Об экологической экспертизе». 
Виды проектной документации, являющиеся объектами оценки государственной экологической экспертизы требующие разработки ОВОС:
- проектная документация объектов капитального строительства, относящихся к объектам I категории (НВОС;
- проектная документация объектов, используемых для размещения и обезвреживания отходов I - V классов опасности, проекты рекультивации земель, нарушенных при размещении отходов I - V классов опасности;
- проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду;
- проектная документация объектов, строительство или реконструкцию которых предполагается осуществлять в границах особо охраняемых природных территорий;
- объекты государственной экологической экспертизы, указанные в Федеральных законах «О континентальном шельфе Российской Федерации», «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации», «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации».             
[bookmark: _5.3_Виды_документации,]Экологическое обоснование и ОВОС проводятся для следующих видов документации:
- нормативная и инструктивно-методическая, регулирующая вопросы охраны окружающей среды и экологической опасности для населения;
- предынвестиционная – концепции, программы, схемы отраслевого и территориального развития, комплексного использования и охраны природных ресурсов, схемы инженерной защиты, районных планировок и т. п.;
- градостроительная – генеральные планы застройки городов и других населенных пунктов в части экологического обоснования градостроительных решений;
- предпроектная – обоснование инвестиций в строительство (на расширение, реконструкцию, техническое перевооружение) промпредприятий, объектов и комплексов;
- проектная – проекты и рабочая документация для строительства предприятий, зданий и сооружений;
- обосновывающие материалы лицензий на природопользование и обращение с отходами;
- проекты и рабочая документация для сертификации техники, технологий и материалов.
[bookmark: _5.4_Контрольные_вопросы]КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1. Что можно отнести к основным критериям необходимости проведения ОВОС на рассматриваемой территории?
2. Перечислите виды проектной документации, подлежащей государственной экологической экспертизе и требующей разработки ОВОС.
3. Для каких видов документации проводится экологическое обоснование и ОВОС?
4. Перечислите в качестве примера хозяйственную деятельность, для которой ОВОС проводится в полном объеме.

[bookmark: _Toc62757252][bookmark: _6_Процедурные_аспекты]5. ПРОЦЕДУРНЫЕ АСПЕКТЫ И ЭТАПЫ ОЦЕНКИ 
ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ
[bookmark: _6.1_Первый_этап.]
Первый этап проведения ОВОС – уведомление «Декларация о намерениях», предварительная оценка и составление технического задания на ОВОС.
ОВОС начинается, когда заказчик планируемой деятельности формирует предложения по осуществлению какого-либо проекта или программы. 
«Декларация о намерениях», которая должна содержать:
а) предварительный список намерений заказчика по характеру планируемой деятельности;
б) перечень реальных и разумных альтернатив по рассматриваемому проекту.
«Декларация о намерениях» передается в местные органы власти для принятия решения о целесообразности (или нецелесообразности) разработки технико-экономического обоснования (ТЭО) или проекта.
На стадии уведомления заказчик:
1. Подготавливает и передает в органы власти обосновывающую документацию, с описанием намечаемой деятельности, ее целей, возможных альтернатив, условий реализации, сведений по промышленной, экологической, пожарной безопасности и др.
2. Кроме того, информирует общественность о намечаемой деятельности. 
Информация размещается в СМИ, на телевидении, радио, в интернете. Организуется информация органами местного самоуправления (МСУ) при содействии заказчика. 
В процессе проведения ОВОС на этапе уведомления решаются следующие задачи:
- выявляются возможности дополнительной антропогенной нагрузки на окружающую среду на данной территории;
- определяются допустимые масштабы вовлечения в переработку природных ресурсов и энергии на данной территории;
- рассматриваются альтернативные пути улучшения экологической обстановки в рамках инфраструктуры региона, в том числе за счет уменьшения техногенной нагрузки других источников воздействия; альтернативных источников сырья и энергии, вторичных сырьевых и энергетических ресурсов и отходов производства;
- детально рассматриваются компенсационные мероприятия в случае снижения производственной мощности или отказа от реализации этой деятельности;
- формируются проектные предложения по осуществлению намечаемой деятельности;
- оценивается технологический уровень проекта с учетом результатов патентного поиска и анализа технологических решений, находящихся в процессе опытно-промышленных апробаций, базирующихся на прогрессивных технологических принципах.
[bookmark: _6.2_Второй_этап.]Цель второго этапа проведения ОВОС - выявление всех возможных воздействий будущего объекта на окружающую среду с учетом природных условий территории.
На втором этапе ОВОС производится обоснование:
- целей, средств и сроков реализации проектных предложений;
- места размещения будущего предприятия;
- границ проведения дальнейших исследований по ОВОС.
Второй этап проведения ОВОС включает 10 стадий:
Первая - обоснование необходимости и целесообразности масштаба реализации намечаемой деятельности.
Вторая - анализ альтернативных решений в случае отказа от реализации намечаемой деятельности.
Третья - обоснование места и времени реализации намечаемой деятельности.
Четвертая - ресурсная обеспеченность.
Пятая - технологический анализ проектных решений.
Шестая - природные условия территории размещения предполагаемого объекта.
Седьмая - анализ антропогенной нагрузки на территории предполагаемого размещения объекта.
Восьмая - ссоциально-экономические и хозяйственные аспекты использования территории.
Девятая - основные характеристики воздействия, определение источников и видов воздействия, проведение качественных и количественных оценок воздействия, проведение выбора значимых воздействий.
Десятая - подготовка «Заявления о воздействии на окружающую среду» (ЗВОС).
[bookmark: _6.3_Третий_этап.]Целью третьего этапа проведения ОВОС является выявление экологических (социальных, экономических и др.) последствий реализации деятельности на рассматриваемой территории в определенный временной период. Проводится ррассмотрение необходимых альтернатив.
Последствия выявляются осуществляется с помощью общественных слушаний. При этом само выявление последствий связано не только с определением изменений в окружающей среде, но и с анализом реакции на них различных групп общества.
На этом этапе проводятся общественные слушания и фиксируются результаты. 
После обсуждения заявления о воздействии на окружающую среду с заинтересованными сторонами заказчик формирует возможные варианты в отношении намечаемой деятельности. 
В ОВОС является обязательно рассмотрение альтернатив. 
Альтернативы вводятся в процесс ОВОС со следующими целями:
- сделать сравнение вариантов систематическим и доступным на всех стадиях проектирования;
- обеспечить учет экологических факторов при выборе оптимального варианта. Часто включают в набор альтернатив в качестве базовых:
- нулевой вариант – отказ от деятельности;
- вариант с использованием наилучших доступных природоохранных технологий.
Основные критерии выбора оптимального варианта:
- соответствие местным (природным, социальным, экономическим) условиям;
- потенциальные воздействия (виды и интенсивность последствия);
- потребность в дополнительной инфраструктуре;
- капитальные и эксплуатационные затраты по проекту.
[bookmark: _6.4_Четвертый_этап.]Целью четвертого этапа является осуществление корректировки проектов, прошедших стадию ЗВОС.
При этом по выявленным экологически значимым позициям разработчиком прогнозируются изменения окружающей среды, которые произойдут в результате реализации проекта. Для этого требуется полная и объективная информация по всем аспектам проектного предложения.
При наличии существенных замечаний общественности по материалам ОВОС они дорабатываются и повторно проверяется общественные обсуждения. Успех проведения общественных обсуждений достигается при соблюдении двух условий:
- общественные слушания должны проводиться превентивно (до начала реализации НХД);
- «Оппонент всегда прав!» Если придерживаться этого утверждения, на общественных слушаниях будет постепенно формироваться атмосфера доверия.
[bookmark: _6.5_Пятый_этап.]На пятом этапе ОВОС заказчиком намечаемой деятельности совместно с разработчиком проекта готовится «Заявление об экологических последствиях» (ЗЭП).
Этот документ содержит гарантии заказчика обществу о недопущении отрицательных экологических и связанных с ними социальных, экономических и других последствий в случае реализации проекта.
«Заявление об экологических последствиях» рассматривается как отчет разработчика проектных материалов о проделанной работе по оценке воздействия намечаемой деятельности на ОС и представляется заказчиком на государственную экологическую экспертизу в составе проектной документации.
[bookmark: _6.6_Контрольные_вопросы]
КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1. Перечислите и охарактеризуйте основные этапы проведения процедуры ОВОС.
2. Сформулируйте и охарактеризуйте первый этап проведения ОВОС. Цели, основные задачи проведения первого этапа ОВОС. Какие результаты необходимо получить на первом этапе процесса ОВОС?
3. Сформулируйте и охарактеризуйте второй этап проведения ОВОС. Цели, основные задачи проведения второго этапа ОВОС. Какие результаты необходимо получить на втором этапе процесса ОВОС?
4. Сформулируйте и охарактеризуйте третий этап проведения ОВОС. Цели, основные задачи проведения третьего этапа ОВОС. Какие результаты необходимо получить на третьем этапе процесса ОВОС?
5. Сформулируйте и охарактеризуйте четвертый и пятый этап проведения ОВОС. Цели, основные задачи проведения этих этапов ОВОС. Какие результаты необходимо получить на этих этапах ОВОС?
6. Охарактеризуйте необходимость деления процедуры ОВОС на этапы её проведения. Есть ли возможность компоновки, объединения этапов проведения ОВОС согласно действующей нормативной и законодательной документации РФ?

[bookmark: _6.7_Задание][bookmark: _7_Содержание_материалов][bookmark: _7.3_Состав_основных][bookmark: _Toc62757256][bookmark: _10_Библиографический_список]                
6. ВВЕДЕНИЕ В ЭКОЛОГИЧЕСКУЮ ЭКСПЕРТИЗУ КАК
ПРЕВЕНТИВНЫЙ ВИД ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

[bookmark: _1.1._Понятие_об]Государственная экологическая экспертиза (ГЭЭ) – установление соответствия намечаемой хозяйственной деятельности экологическим требованиям экспертизы с целью определения допустимости реализации деятельности проектируемого объекта. 
Порядок проведения ГЭЭ устанавливается соответствующим «Положением о порядке проведения ГЭЭ» и «Регламентом проведения ГЭЭ».
В настоящее время ГЭЭ организуется и проводится Федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы в законодательно установленном порядке. Полномочия по проведению ГЭЭ на федеральном уровне осуществляет Росприроднадзор.
[bookmark: p41]Цель экологической экспертизы – определение экологической обоснованности как намечаемых, так и уже принятых решений, если их реализация может повлечь за собой или уже оказывает негативное воздействие на здоровье населения, качество окружающей среды.
Функции экологической экспертизы заключаются в обеспечении экологической безопасности развития общества, его производительных сил, прежде всего самого человека, его жизни и здоровья, а также окружающей его среды, без должного качества которой невозможно нормальное существование ни индивидуума, ни общества.
 Задачи экологической экспертизы
1. Анализ и оценка объектов экспертизы. Проводятся с учетом эффективности, полноты, обоснованности предусмотренных мер:
- по охране здоровья населения;
- рациональному использованию природных ресурсов;
- охране окружающей природной среды.
Включают анализ и оценку:
- правильности определения заказчиком степени экологического риска и опасности намечаемой деятельности;
- экологически вредных воздействий объектов на окружающую природную среду;
- возможных социальных экономических и экологических последствий.
2. Оценка соответствия экологическим стандартам объектов экспертизы, путем анализа всей документации и информации, характеризующей предполагаемое воздействие намечаемой деятельности на окружающую среду.
3. Подготовка выводов экологической экспертизы, своевременная передача их государственным и иным органам, принимающим решение о реализации объекта экспертизы.
4. Информирование заинтересованных лиц, общественности и граждан о возможных неблагоприятных воздействиях на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических, экологических и иных последствиях намечаемой деятельности.
Экологическая экспертиза устанавливает:
- не противоречит ли намечаемая деятельность экологическому законодательству РФ или субъектов РФ;
- соответствует ли намечаемая деятельность требованиям нормативных актов по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов;
- достаточно ли полно произведена оценка воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду;
- допустима ли намечаемая деятельность с точки зрения безопасности для окружающей среды и населения;
- достаточны ли предусмотренные проектом меры по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов.
Основной вопрос, на который должна ответить государственная экспертиза - это возможность реализации проекта: рекомендовать проект к реализации, не рекомендовать проект к реализации, отправить проект на доработку, определив масштабы и направления его совершенствования.
[bookmark: _1.2_Общие_принципы]Принципы осуществления экологической экспертизы:
1. презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности;
2. обязательности проведения государственной экологической экспертизы до принятия реализации объекта экологической экспертизы;
3. комплексности оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности и ее последствий;
4. обязательности учета требований экологической безопасности при проведении экологической экспертизы;
5. достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу;
6. независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий в области экологической экспертизы;
7. научной обоснованности, объективности и законности заключений экологической экспертизы.
8. гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения при проведении экологической экспертизы (является проявлением демократизации российского экологического права и средством реализации права граждан на благоприятную окружающую среду;
9. ответственности участников экологической экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.
Законодательство предусматривает два вида экологической экспертизы: государственную и общественную. Проведение таких видов экологической экспертизы имеет юридически значимый характер.

КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1. Назовите цели и задачи, необходимость проведения государственной экологической экспертизы.
2. Что устанавливает экологическая экспертиза?
3. Назовите общие принципы государственной экологической экспертизы. 

[bookmark: _2_Субъекты_и]7.СУБЪЕКТЫ И ОБЪЕКТЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ. УПОЛНОМОЧЕННЫЕ ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ (ГЭЭ), ОСНОВАНИЯ И СЛУЧАИ ДЛЯ ЕЕ ПРОВЕДЕНИЯ. ФИНАНСИРОВАНИЕ ГЭЭ

[bookmark: _2.1_Субъекты_государственной]К субъектам государственной экологической экспертизы относятся:
1. Президент РФ и органы государственной власти, принимающие законы и другие нормативные документы, контролирующие и обеспечивающие их выполнение и определяющие политику в области экологической экспертизы.
2. Физические и юридические лица, представляющие обосновывающую документацию на экспертизу и оплачивающие ее проведения.
3. Органы государственного надзора и контроля, регламентирующие условия природопользования.
4. Экспертная комиссия или общественная организация, проводящая общественную экологическую экспертизу.
5. Общественные организации и граждане, интересы которых затрагиваются в случае реализации объекта экологической экспертизы.
[bookmark: _2.2_Объекты_государственной]Объекты государственной экологической экспертизы – документы, предшествующие производственно-хозяйственной, рекреационной и другой деятельности, отрицательно воздействующей на природную среду и здоровье человека.
Объектами государственной экологической экспертизы федерального уровня являются:
1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации;
2) проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду;
3) проекты соглашений о разделе продукции;
4) материалы обоснования лицензий на осуществление отдельных видов деятельности, негативно воздействующих на окружающую среду, в соответствии с законодательством Российской Федерации в области использования атомной энергии;
5) проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду;
6) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации;
7) объекты государственной экологической экспертизы, указанные в Федеральных законах «О континентальном шельфе Российской Федерации», «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации», «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»;
8) объект государственной экологической экспертизы, получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:
- доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;
- реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;
- истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;
- внесения изменений в документацию, получившую положительное заключение государственной экологической экспертизы.
Объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня являются:
1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации;
2) проекты целевых программ субъектов Российской Федерации, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду;
3) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять в границах особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения;
4) объект государственной экологической экспертизы регионального уровня, получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы.
К особо опасным и технически сложным объектам относятся:
а) объекты использования атомной энергии, в том числе ядерные установки, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;
б) гидротехнические сооружения первого и второго классов, устанавливаемые в соответствии с законодательством РФ о безопасности гидротехнических сооружений;
в) линейно-кабельные сооружения связи и сооружения связи, определяемые в соответствии с законодательством Российской Федерации;
г) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВт и более;
д) объекты космической инфраструктуры;
е) аэропорты и иные объекты авиационной инфраструктуры;
ж) объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;
з) метрополитены;
и) морские порты, за исключением морских специализированных порт портов, предназначенных для обслуживания спортивных и прогулочных судов;
к) автомобильные дороги общего пользования федерального значения и относящиеся к ним транспортные инженерные сооружения;
К опасным производственным объектам относятся те, на которых:
а) получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, превышающих предельные;
б) используется оборудование, работающее под давлением или при температуре нагрева воды;
в) получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов;
г) ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях;
д) используются стационарно установленные канатные дороги и фуникулеры.
Основные критерии отнесения объектов государственной экологической экспертизы к федеральному уровню:
- возможность потенциального воздействия на окружающую среду в пределах территории двух или нескольких субъектов Российской Федерации;
- федеральный статус территории, где планируется деятельность.
Все перечисленные объекты государственной экологической экспертизы на федеральном уровне можно объединить в девять групп:
1. Проекты законодательных актов Российской Федерации, нормативно-технические и инструктивно-методические документы, реализация которых может привести к негативному воздействию на окружающую среду.
2. Предплановая документация, включая материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории Российской Федерации.
3. Документация по конкретным («точечным») объектам хозяйственной и иной деятельности, если она затрагивает интересы сопредельных государств, двух или более субъектов Российской Федерации.
4. Проекты международных договоров. 
5. Материалы, обосновывающие соглашения о разделе продукции, концессионные и иные договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении Российской Федерации, а также материалы обоснования лицензий на осуществление деятельности на всей территории Российской Федерации.
6. Проекты технической документации на новые технику, технологии, материалы и вещества, сертифицируемые товары и услуги, в том числе закупаемые за рубежом. 
7. Материалы экологического обследования территорий для придания статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения или зон экологического бедствия, чрезвычайной экологической ситуации, а также программы реабилитации территории этих зон. 
8. Документация на изменение функционального статуса и характера использования территорий федерального значения. 
9. Все перечисленные выше материалы (документация), ранее получившие положительное заключение государственной экологической экспертизы, но в силу объективных (стихийные бедствия, катастрофы и другие изменения в природной среде) и субъективных причин (изменение проектных решений и др.) потерявшие юридическую силу. 
Основные критерии отнесения объектов государственной экологической экспертизы к уровню субъектов Российской Федерации:
- воздействие ограничивается одним субъектом Российской Федерации;
- государственный статус территории, где планируется намечаемая деятельность, и на которую будет оказываться прогнозируемое воздействие (территория субъекта Российской Федерации).
Перечень объектов государственной экологической экспертизы на уровне субъекта Российской Федерации включает девять типов материалов. 
1. Проекты нормативных правовых актов, нормативно-технических и инструктивно-методических документов, утверждаемых органами государственной власти субъектов РФ, реализация которых может привести к негативному воздействию на окружающую среду.
2. Материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории субъектов РФ.
3. Материалы комплексного экологического обследования участков территорий, находящихся в пределах территории субъекта РФ, для последующего придания им правового статуса особо охраняемых природных территорий субъектов Российской Федерации и местного значения.
4. Документацию, обосновывающую соглашение о разделе продукции с субъектами предпринимательской деятельности при пользовании участками недр регионального и местного значения.
5. Все виды градостроительной документации.
6. Технико-экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации объектов хозяйственной и иной деятельности, расположенных на территории субъектов Российской Федерации.
7. Проекты схем охраны и использования природных ресурсов, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации.
8. Проекты рекультивации нарушенных земель.
9. Материалы, обосновывающие получение лицензий на осуществление деятельности, которая может оказать воздействие на окружающую среду, выдача которых не относится к компетенции федеральных органов исполнительной власти.
Такие типы документации, как предплановая и градостроительная, конкретизированы по видам документации. Так, в обязательном порядке на государственной экологической экспертизе на уровне субъекта Российской Федерации подлежат следующие виды градостроительной документации:
- схемы и проекты районной планировки административно-территориальных образований;
- генеральные планы городов и других поселений, а также их систем;
- проекты городской и поселковой административной черты, а также сельских поселений;
- генеральные планы территорий, подведомственных органам местного самоуправления, а также различных селитебных и функциональных зон;
- проекты застройки кварталов и участков городов и других поселений.
[bookmark: _2.3_Финансирование_государственной]Финансирование государственной экологической экспертизы, в том числе ее повторное проведение, осуществляется за счет средств заказчика документации, на основе сметы расходов на её проведение.
Смету составляет специально уполномоченный государственный орган на основе «Положения о порядке определения стоимости проведения государственной экологической экспертизы документации».
Важное значение для определения стоимости проводимой государственной экологической экспертизы имеют три обстоятельства:
- категория сложности объекта;
- количество экспертов, привлекаемых для ее проведения;
- продолжительность её проведения.
Перечисленные заказчиком финансовые средства расходуются исключительно на проведение государственной экологической экспертизы. Специально уполномоченный государственный орган в области экологической экспертизы несет ответственность за целевое использование этих средств.
Финансовое обеспечение проведения государственной экологической экспертизы объектов ГЭЭ, в том числе ее повторное проведение, осуществляется за счет соответствующего бюджета при условии внесения заказчиком документации, подлежащей государственной экологической экспертизе.
Оплата труда внештатных экспертов государственной экологической экспертизы производится федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации на договорной (контрактной) основе в порядке, определяемом уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Штатные сотрудники эксперты, как правило, дополнительной оплаты не получают.

КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1. Назовите объекты и субъекты экологической экспертизы.
2. Что является объектами экологической экспертизы федерального уровня, субъектов федерации?
3. Что является объектами экологической экспертизы регионального уровня?
4. Что относится к особо опасным и технически сложным объектам?
5. Как осуществляется финансирование экологической экспертизы? Какие факторы влияют на стоимость её проведения?
6. Назовите типы материалов, регулирующих или обеспечивающих хозяйственную, или иную деятельность, намечаемую на территории РФ.
7. Назовите типы материалов, регулирующих или обосновывающих хозяйственную деятельность на федеральном уровне.



[bookmark: _3_Экологическое_проектирование]8. ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРОЕКТИРОВАНИЕ
[bookmark: _3.1_Основные_понятия]Экологическое проектирование - новая наука, изучающая объединение экологии и проектирования, связанная с дизайном, мониторингом и строительством устойчивых экосистем (человек, общество, природа).  Под экологическим проектированием подразумевается специальный комплекс разработок, которые выполняются на этапе проектирования с целью решения вопросов в природоохранной сфере, а также в области природопользования. Ни одно предприятие, ни один строительный или любой другой объект, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, не имеют права вести свою деятельность без соответствующе разработанного и оформленного экологического проекта. 
Проектная документация формируется на основании Постановление Правительства РФ «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию». Для прохождения государственной экологической экспертизы в Росприроднадзор необходимо представить следующие документы:
- заявление;
- опись всех материалов, которые были представлены в уполномоченный орган государственной власти;
- положительные заключения органов контроля и надзора, а также органов местного самоуправления, если таковое установлено законом;
- заключение органов власти, общественной экологической экспертизы, если таковые субъекты непосредственно участвуют в проведении государственной экологической экспертизы;
- материалы обсуждений с гражданами и общественными организациями, которые организовываются органами местного самоуправления;
- реквизиты для подготовки счета на оплату.
Раздел «Перечень мероприятий по охране окружающей среды» (ПМООС) - это обязательная и неотъемлемая часть проектной документации на расширение, реконструкцию, строительство промышленного или хозяйственного объекта. 
Раздел ПМООС должен содержать разработки об охране окружающей среды с элементами экологического нормирования с включением комплекса мер по разумному использованию природных ресурсов при строительстве, а также технологические решения для предупреждения негативного влияния планируемого объекта на окружающую среду.
Раздел ПМООС разрабатывается:
- для объектов капитального строительства и их частей строящихся, реконструируемых в границах принадлежащего застройщику земельного участка;
- при капитальном ремонте объектов капитального строительства, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов.  
При разработке ПМООС предусмотрен:
- анализ результатов оценки воздействия объекта капитального строительства на окружающую среду;
- определение перечня мероприятий по предотвращению и (или) снижению возможного негативного воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду в период строительства и эксплуатации объекта;
- определение перечня и расчет затрат на реализацию природоохранных мероприятий и компенсационных выплат.

[bookmark: _3.2_Контрольные_вопросы]КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1. Назовите последовательность разработки проектной документации, оценки воздействия на окружающую среду и проведения экологической экспертизы.
2. Для каких объектов разрабатывается раздел проектной документации ПМООС?







[bookmark: _4_Правовые_и]9. ПРАВОВЫЕ И НОРМАТИВНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
ПРОВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

[bookmark: _4.1_Нормативно-правовая_база]К нормативно-правовым подзаконным актам в области экологической экспертизы и оценки воздействия на окружающую среду относятся следующие:
- указы Президента РФ, регулирующие различные аспекты охраны окружающей среды. Ряд указов связан с определением общих, главных задач сохранения окружающей среды;
- постановления Правительства РФ;
- нормативные документы специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы;
- нормативные документы других ведомств по оценке воздействия на окружающую среду и экологической экспертизе.
[bookmark: _4.2_Технические_документы,]Нормативно-техническими документами, которые используются при проведении оценки воздействия на окружающую среду и экологической экспертизы, являются: Государственные стандарты, нормы, правила, перечни и классификаторы (ГОСТы, ОСТы, СНиПы, СП, СанПиНы, СН, ОСП, ОНТП, НРБ, ПБТРВ, НВП и др.), а также руководства, методики, методические и другие рекомендации, справочные и иные пособия. Это нормативно-технические документы, содержащие конкретные количественные нормативы, показатели и критерии для проверки предлагаемых решений на соответствие экологическим требованиям.
Следует отметить, что экспертам или разработчикам оценки воздействия на окружающую среду приходится учитывать нормы, правила и требования, содержащиеся в нескольких сотнях нормативно-технических документах: более 100 Государственных (ГОСТ) и 30 Отраслевых (ОСТ) стандартов, более 30 Строительных норм и правил (СНиП), около 50 Санитарных правил и норм (СанПиН), Гигиенических нормативов (ГН), Предельно допустимых (ПДК) и Ориентировочно допустимых (ОДК) концентраций, Ориентировочно безопасных уровней воздействия (ОБУВ) и других документов Минздрава РФ, а также сотен различного рода Методических указаний (МУ), норм безопасности (например, радиационной - НРБ), порядков, инструкций, классификаторов, перечней, рекомендаций и методик различных ведомств, организаций и учреждений.

[bookmark: _4.3_Контрольные_вопросы]КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1. Назовите основные нормативные документы, необходимые для проведения оценки воздействия на окружающую среду и экологическую экспертизу.
2. Назовите основные нормативы и стандарты, участвующие в проведении оценки воздействия на окружающую среду.
3. Каким нормативным документом необходимо пользоваться при разработке оценки воздействия на окружающую среду и для проведения экологической экспертизы?
[bookmark: _4.4_Задание]
10. ОБЪЕДИНЕННЫЕ СОВРЕМЕННЫЕ МЕТОДЫ ОЦЕНКИ ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

Метод анкетирования – психологический вербально-коммуникативный метод, в котором в качестве средства для сбора сведений от респондента используется специально оформленный список вопросов (анкета). 
Виды анкетирования:
1. по числу респондентов (индивидуальное, групповое, аудиторное,   массовое).
2. по полноте охвата (сплошное, выборочное).
3. по типу контактов с респондентом (очное, заочное).
Несмотря на многочисленные преимущества, метод обладает рядом недостатков:
1. увлечение использованием опросника может оказаться малоэффективным – какая степень подробности ответов обеспечивает обоснованный ответ?
2. не всякий в состоянии правильно понять смысл вопросов.
3. метод требует аккуратного целенаправленного использования, поскольку его систематическое применение может повысить уровень запросов.
4. анализ анкет позволяет понять, что думают люди, но не разъясняет, почему они придерживаются данной точки зрения.
5. не формируется список сильных сторон и областей деятельности, требующих дальнейшего совершенствования.
6. точность результатов зависит от качества задаваемых вопросов.
Метод интервьюирования – сбора первичной информации, основанный на непосредственном общении опрашивающего с респондентом, в процессе которого опрашивающий получает необходимую информацию в форме ответов.
Выделяют следующие виды интервью:
1. Свободное – опрашивается только тема, а процесс интервьюирования протекает в свободной форме с использованием различных технических средств фиксации ответов на вопросы.
2. Фокусированное – вычисляется мнение многих и разных людей по одному узкому вопросу или событию.
3. Формализованное – вопросы респондентам задаются в заранее составленной форме и строгой последовательности. Респондент отвечает на вопросы в свободной, самостоятельно сформулированной форме.
4. Частично формализованное интервью – на основе заранее подготовленных вопросов, дополняющихся в процессе и частично видоизменяющихся.
Метод сценариев. В некоторых проблемах (особенно в эколого-социотехнических) искомое решение должно определить реальное будущее течение событий. В таких случаях альтернативами являются различные (воображаемые, но правдоподобные) последовательности действий и вытекающих из них событий, которые могут произойти в будущем с исследуемой системой. 
Важные этапы создания сценариев: 
- составление перечня факторов, влияющих на ход событий, со специальным выделением лиц, которые контролируют эти факторы прямо или косвенно; 
- выделение аспектов борьбы с такими факторами, как некомпетентность, халатность и недисциплинированность, бюрократизм и волокита; учет наличных ресурсов и т. д.

Метод экстраполяции применяется при наличии статистических рядов (пространственно-временных рядов) математических данных. Под экстраполяцией может пониматься метод математической гипотезы, чаще же рассматривают иные стратегии экстраполяции: 
1) экстраполяция на основе индукции (экстраполяция тенденции); 
2) экстраполяция на основе аналогового моделирования; 
3) экстраполяция выборочных данных на всю генеральную совокупность при соблюдении требований репрезентативности (по части судят о целом или о другой части, т. е. другой выборке из генеральной совокупности). 
Метод мозгового штурма был специально разработан для получения максимального количества предложений. Собирается группа лиц, отобранных для генерации альтернатив; главный принцип отбора – разнообразие профессий, квалификации, опыта. Категорически запрещается любая критика – это важнейшее условие мозгового штурма: сама возможность критики тормозит воображение. Каждый по очереди зачитывает свою идею, остальные слушают и записывают на карточки новые мысли, возникшие под влиянием услышанного. Затем все карточки собираются, сортируются и анализируются, обычно другой группой экспертов.
Метод дискуссии – обсуждение какого-либо спорного вопроса, проблемы. Важной характеристикой дискуссии, отличающей её от других видов спора, является аргументированность. Обсуждая спорную (дискуссионную) проблему, каждая сторона, оппонируя мнению собеседника, аргументирует свою позицию.
Метод исторической аналогии – метод прогнозирования, основанный на установлении и использовании аналогии объекта прогнозирования с одинаковым по природе объектом, опережающим его в своем развитии. Метод эффективен при определении путей развития новых отраслей и экономических районов. 
Метод списков является наиболее простым методом выявления потенциально значимых воздействий. Сущность метода заключается в составлении и анализе списка компонентов окружающей среды с задачей выделения тех из них, которые окажутся уязвимыми при реализации проекта. Выявляются следующие категории списков: простые, описательные, масштабные, масштабно-взвешенные, вопросник.
Метод экспертных оценок состоит главным образом из утверждения списка требуемых баз данных без выделения определенных воздействий на параметры окружающей среды. Этот метод призван дать основную идею в определении альтернатив для предложенного проекта или какой-то его части.
Метод матриц состоит в определении причинно-следственных связей между возможными направлениями воздействия и параметрами окружающей среды.
Простая матрица является двумерной, то есть по вертикали представляется перечень параметров окружающей среды, а по горизонтали – направления воздействия проекта. Таким образом, в клетках матрицы обозначается собственно факт взаимодействия. Количественные матрицы с весовыми коэффициентами являются модификацией простой матрицы с использованием балльных оценок взаимодействий по некоторой шкале.
Картографические методы эффективно сочетают содержательно-географические аспекты, наглядность в представлении изучаемого объекта в картографическом материале и возможность комплексного анализа основных закономерностей структуры и процессов функционирования сложных геосистем.
В соответствии с этим методом совмещенного анализа карт исследуемая территория разбивается на географические «ячейки», выделяемые по координатной сетке с учетом топографических особенностей местности. Для проведения ОВОС используются аэрофотоснимки, топографические карты и материалы государственного земельного кадастра, полевые наблюдения, а также результаты общественных обсуждений, экспертные оценки специалистов и методы случайной выборки. Суть метода состоит в представлении информации в виде схем, планов или диаграмм, которые затем в заданной экспертом последовательности накладываются друг на друга. 
Метод Бателле основан на анализе четырех основных категорий факторов (сфер): экологической; физико-химической; сферы чувственного восприятия; сферы человеческой деятельности – социума. 
Каждый фактор (индикатор воздействия) задавался как разность между существующим на момент оценки состоянием окружающей среды и ее состоянием после реализации воздействия. В классификации факторов окружающей среды каждому из них были присвоены относительные веса. Принятый подход позволил использовать количественную оценку или «численное взвешивание» факторов для прогнозирования уровней воздействия и определить разницу изменений в объектах и компонентах среды при реализации альтернативных вариантов рассматриваемых проектов.
Значительные возможности имеет применение методов многомерной статистики: корреляции, регрессии, кластерного и факторного анализов. При сопоставлении данных о загрязнении или изменениях отдельных изучаемых сред (например, биоиндикационных показателей) предпочтительнее использовать ранговые статистические модели, которые не зависят от типа распределения факторов воздействия по частоте встречаемости.
Основная идея этого метода Дельфи состоит в том, что критика благотворно влияет на эксперта, если она психологически не связана с персональной конфронтацией. Поэтому если проводить оценку альтернатив в несколько туров, сообщая после каждых его полных итогов и сохраняя анонимность участников, то эксперты склонны не только критиковать, но и прислушиваться к критике, относящейся к ним лично.
Устранение психологических трудностей, связанных с персональной критикой, придает самой критике большую деловитость, объективность, она легче воспринимается. Все это приводит к тому, что обычно оказывается достаточно следующих четырех этапов:
1) раздача анкет, сбор оценок, их обобщенное представление с указанием разброса мнений;
2) сообщение итогов и запрос объяснений причин индивидуального отклонения от средней или медианной оценки первой итерации;
3) сообщение всех объяснений и запрос контраргументов на них;
4) сообщение возражений и запрос новых оценок альтернатив, если эксперт пожелает их изменить; нахождение окончательного итога.

[bookmark: _5.1_Контрольные_вопросы] КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ
1. Назовите достоинства и недостатки метода анкетирования.
2. Есть ли общие черты в методах интервьюирования и методе сценариев?
3. Есть ли общее в методе мозгового штурма и методе дискуссий назовите основные черты этих методов?
4. Назовите недостатки метода экспертных оценок.
5. Назовите основные черты метода матриц.
6. Охарактеризуйте картографический метод. 
[bookmark: _5.2_Задание]
[bookmark: _6_Порядок_организации][bookmark: _6.1_Основные_положения]11. ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ В РФ

В соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации, Росприроднадзор уполномочен на организацию и проведение в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, государственной экологической экспертизы федерального уровня. Основной регламентирующий документ - это приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования предоставления государственной услуги по организации и проведению государственной экологической экспертизы федерального уровня».
Документ определяет сроки и последовательность процедур при предоставлении услуги по ГЭЭ, а также порядок взаимодействия между структурными подразделениями и территориальными органами Росприроднадзора, должностными лицами и заявителями. Приказом установлен круг заявителей, требования к порядку информирования о предоставлении Госуслуги, описания результата предоставления услуги. Государственная экологическая экспертиза объектов проводится при условии соответствия формы и содержания представляемых заказчиком материалов и предварительной оплаты заказчиком проведения государственной экологической экспертизы.
Основанием для начала административной процедуры является поступление в Росприроднадзор (территориальный орган Росприроднадзора) заявления и материалов заявителя.
Назначение государственной экологической экспертизы включает следующие стадии:
1. Регистрация письменного обращения (сопроводительного письма) в экспертном подразделении.
2. Назначение руководителем экспертного подразделения ответственного исполнителя из числа штатных сотрудников экспертного подразделения.
   Проведение ответственным исполнителем организационных мер:
- рассмотрение представленных материалов их соответствия объектам государственной экологической экспертизы;
- проверка комплектности материалов, представляемых на государственную экологическую экспертизу;
- подготовка сметы расходов на проведение государственной экологической экспертизы;
- направление заявителям (Заказчикам) извещений о некомплектности материалов, о необходимости оплаты проведения государственной экологической экспертизы, о сроках ее проведения;
- подбор экспертов для проведения государственной экологической экспертизы, подготовка проекта приказа об организации и проведении государственной экологической экспертизы.
Заявитель представляет:
а) заявление, содержащее информацию о наименовании объекта государственной экологической экспертизы, подробную опись материалов, представляемых на государственную экологическую экспертизу;
б) документацию, в объеме, который определен в установленном порядке, и содержащую материалы оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе.
Отказ в приеме документов выдается в случае признания недействительности, усиленной квалифицированной электронной подписи заявителя.
После приема документов заявителя и выдачи ему расписки о приеме документов ответственный исполнитель проверяет комплектность документов, формирует межведомственные запросы.
При обнаружении несоответствия представленных материалов установленным требованиям Административного регламента ответственный исполнитель в течение 7 дней со дня регистрации сопроводительного письма направляет в адрес Заказчика уведомление о некомплектности материалов, представленных на государственную экологическую экспертизу, с исчерпывающим списком необходимых документов, а также информацию о сроках представления материалов в полном объеме. При непредставлении в 30-дневный срок запрашиваемых материалов государственная экологическая экспертиза не проводится, Заказчику направляется уведомление о необходимости получения материалов в экспертном подразделении.
Основания для отказа в организации и проведении государственной экологической экспертизы:
- документация не является объектом государственной экологической экспертизы федерального или регионального уровня;
- отсутствует документ, подтверждающий оплату сбора на проведение государственной экологической экспертизы, по истечении 30 дней со дня получения заявителем уведомления о необходимости оплаты;
- не представлены заявителем запрошенные материалы в установленные сроки;
- письменный запрос заявителя о возвращении документации, являющейся объектом государственной экологической экспертизы.
Отсутствие заключения общественной экологической экспертизы не может быть основанием для отказа в организации и проведении государственной экологической экспертизы.
Начало срока проведения ГЭЭ устанавливается не позднее чем через 15 дней, а в отношении объектов, размещаемых в ООПТ, не позднее чем через три дня после ее оплаты и приемки комплекта необходимых материалов и документов в полном объеме.
В течение этого срока ответственный исполнитель:
- подготавливает предложения по кандидатурам руководителя и ответственного секретаря экспертной комиссии (ЭК), а также срокам проведения ГЭЭ;
- с участием руководителя ЭК готовит предложения по составу экспертной комиссии и разрабатывает задание на проведение государственной экологической экспертизы;
- подготавливает проект приказа об организации и проведении государственной экологической экспертизы и направляет его руководству федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы (территориального органа) или министру.
В приказе указываются:
· состав экспертной комиссии (руководитель, ответственный секретарь и члены экспертной комиссии);
· сроки проведения государственной экологической экспертизы;
· задание на проведение государственной экологической экспертизы.
Руководитель экологической экспертизы назначает ответственного секретаря из числа штатных сотрудников экспертного подразделения (как правило, это бывший ответственный исполнитель). Для сложных объектов может быть два ответственных секретаря (один – внештатный).
Назначение руководителя и ответственного секретаря экспертной комиссии государственной экологической экспертизы, формирование экспертной комиссии при участии ее руководителя и утверждение ее персонального состава, утверждение заданий осуществляются федеральным органом исполнительной власти в области ЭЭ или органами государственной власти субъектов РФ по каждому объекту соответствующим приказом.
В состав экспертной комиссии ГЭЭ включаются:
- внештатные эксперты, по согласованию с ними;
- штатные сотрудники экспертных подразделений в случаях, определенных нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы.
[bookmark: _6.2_Требования_к]Эксперт – специалист, обладающий научными и (или) практическими познаниями по рассматриваемому вопросу и привлеченный в установленном порядке к проведению ГЭЭ (ОЭЭ) по соответствующим направлениям науки, техники, технологии.
Число экспертов, помимо руководителя экспертной комиссии и ответственного секретаря, должно быть нечетным, не менее 3 человек.
Экспертом государственной экологической экспертизы не может быть:
- представитель заказчика документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, или разработчика объекта;
- гражданин, состоящий в трудовых или иных договорных отношениях с указанным заказчиком или с разработчиком объекта государственной экологической экспертизы;
- представитель юридического лица, состоящего с указанным заказчиком или с разработчиком объекта государственной экологической экспертизы в договорных отношениях.
В процессе экспертизы возможны изменения в составе экспертной комиссии.
Включение в состав комиссии дополнительных экспертов возможно в случаях:
- несогласия больше 1/3 списочного состава с выводами проекта сводного заключения экспертизы. В этом случае предложения о включении дополнительных экспертов готовятся экспертной комиссией и отражаются в протоколе, который предъявляется для подготовки приказа;
- при необходимости включения специалистов по конкретным вопросам.
Тогда заказчику выставляется дополнительный счет с приложением сметы расходов.
Эксперт может быть исключен из состава комиссии в случаях:
- выявления сведений, что данное лицо не может быть экспертом;
- смерти, болезни, командировки или других обстоятельств, препятствующих выполнению обязанностей в области экологической экспертизы.
Эксперт государственной экологической экспертизы при проведении государственной экологической экспертизы имеет право:
- заявлять федеральному органу государственной власти в области экологической экспертизы или органам государственной власти субъектов Российской Федерации о необходимости представления заказчиком на государственную экологическую экспертизу дополнительных материалов для всесторонней и объективной оценки объектов государственной экологической экспертизы;
- формулировать особое мнение по объекту, которое прилагается к заключению государственной экологической экспертизы.
Эксперт государственной экологической экспертизы обязан:
- осуществлять всесторонний, полный, объективный и комплексный анализ представляемых на государственную экологическую экспертизу материалов с учетом передовых достижений отечественной и зарубежной науки и техники, определять их соответствие нормативным правовым актам Российской Федерации и субъектов РФ в области охраны окружающей среды, нормативно-техническим документам и предоставлять заключения по таким материалам;
- соблюдать требования законодательства РФ и субъектов РФ об экологической экспертизе;
- соблюдать установленные федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы порядок и сроки её проведения государственной экологической экспертизы;
- обеспечивать объективность и обоснованность выводов своего заключения по объекту экологической экспертизы;
- участвовать в подготовке материалов, обосновывающих учет при проведении государственной экологической экспертизы заключения общественной экологической экспертизы, а также поступившие от органов местного самоуправления, общественных организаций (объединений) и граждан аргументированные предложения по экологическим аспектам хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе;
- обеспечивать сохранность материалов и конфиденциальность сведений, представленных на государственную экологическую экспертизу.
Руководитель экспертной комиссии государственной экологической экспертизы:
- участвует в формировании федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации экспертной комиссии и согласовывает ее состав;
- участвует в подготовке федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации для членов экспертной комиссии задания на проведение ГЭЭ и согласовывает его;
- обеспечивает качественное проведение государственной экологической экспертизы по ее конкретному объекту;
[bookmark: _6.3_Права_и]- организует подготовку сводного заключения экспертной комиссии в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, нормами и правилами в области экологической экспертизы. 
[bookmark: _6.4_Проведение_государственной]Работа экспертной комиссии начинается с проведения организационного заседания, на котором присутствуют руководитель, ответственный секретарь, члены экспертной комиссии, а также могут присутствовать Заказчик, при необходимости, представители иных заинтересованных сторон.
Представители иных заинтересованных сторон уведомляются о дате и месте проведения организационного заседания экспертной комиссии государственной экологической экспертизы при наличии письменного запроса об участии в заседании.
Организационное заседание ЭК проводится в срок, не превышающий 5 рабочих дней со дня утверждения приказа об организации и проведении государственной экологической экспертизы
В ходе организационного заседания:
- ответственный секретарь сообщает о приказе об организации и проведении ГЭЭ;
- руководитель экспертной комиссии информирует о порядке проведения государственной экологической экспертизы;
- Заказчик (заявитель) или его представители, в случае их присутствия, докладывают о характере намечаемой деятельности;
- руководителем и членами экспертной комиссии (за исключением штатных сотрудников) подписываются договоры на возмездное выполнение работ (оказание услуг) по рассмотрению документации, подготовке экспертных заключений;
- определяется календарный план работы экспертной комиссии, экспертных групп (при их создании) и экспертов;
- определяются сроки подготовки групповых (при наличии экспертных групп) и индивидуальных экспертных заключений;
- осуществляется передача членам экспертной комиссии документации, являющейся объектом экспертизы.
При проведении экспертизы федерального уровня предполагается участие представителей территориальных органов Министерства природных ресурсов.
Срок проведения государственной экологической экспертизы не должен превышать двух месяцев и может быть продлен на один месяц по заявлению заказчика, если иное не предусмотрено федеральным законом. При продлении государственной экологической экспертизы общий срок ее проведения не должен превышать шести месяцев.
В процессе проведения государственной экологической экспертизы экспертная комиссия определяет:
- соответствие намечаемой деятельности требованиям, установленным нормативными правовыми актами РФ и субъектов РФ в сфере охраны окружающей среды и природопользования;
- полноту выявления масштабов прогнозируемого воздействия на окружающую среду в результате осуществления намечаемой деятельности и экологическую обоснованность допустимости ее реализации;
- достаточность предусмотренных мер по обеспечению экологической безопасности.
При недостатке проектных данных получение дополнительной информации возможно по нескольким вариантам.
1. Эксперт ГЭЭ при проведении экспертизы может заявлять федеральному органу исполнительной власти в области экологической экспертизы (территориальному органу) о необходимости представления Заказчиком дополнительных материалов, в том числе данных специальных экологических исследований, результатов расчетов и анализов, иных материалов, необходимых для подготовки заключения ГЭЭ. 
2. В случае необходимости может быть организован выезд членов экспертной комиссии на место намечаемой хозяйственной деятельности для получения дополнительной информации и проведения выездных заседаний экспертной комиссии. Командирование группы экспертов оформляется приказом.
В процессе работы экспертной комиссии:
- эксперты в отведенные сроки знакомятся с представленными материалами, заключением общественной экологической экспертизы (при наличии), аргументированными предложениями органов местного самоуправления и общественности;
- подготавливаются индивидуальные и групповые (при наличии экспертных групп) экспертные заключения, которые передаются ответственному секретарю экспертной комиссии;
- проводятся заседания экспертной комиссии;
- рассматриваются на заседаниях экспертной комиссии индивидуальные и групповые (при наличии экспертных групп) экспертные заключения;
- руководителем и ответственным секретарем экспертной комиссии составляется проект заключения на основании индивидуальных и групповых экспертных заключений.
Результаты заседания экспертной комиссии оформляются протоколами, подписываемыми её руководителем и ответственным секретарем с приложением явочных листов, подписанных участников заседаний.
В процессе работы над экспертным заключением, эксперт обязан дать оценку наличия и полноты:
- эколого-экономического обоснования необходимости намечаемой деятельности;
- экологического обоснования выбора площадки расположения объекта с учетом его возможного воздействия и устойчивости природной среды, соблюдения при обосновании экологических правил и природоохранных мер;
- учета экологических норм, правил, ограничений по природопользованию (внедрение малоотходных технологий, энергосбережение; рекультивация, рациональное использование природных ресурсов);
- экологической обоснованности проектных решений с учетом воздействия на окружающую среду (обоснованности выбора технологий, размера СЗЗ и др.), в том числе в условиях чрезвычайных ситуаций. Необходимо сопоставление проектных решений с мировыми аналогами;
- оценки экологического риска производственной деятельности или экологического риска от реализации объекта;
- оценки воздействия намечаемой деятельности на среду (изменения в среде и их воздействие на социальные ситуации);
- предложенных природоохранных мероприятий, включающих технологические, организационные, технические, архитектурно-планировочные решения. Здесь необходимо сопоставление с наиболее прогрессивными решениями;
- комплексности природоохранных мер и первоочередности строительства природоохранных объектов и очистных сооружений.
После получения от экспертов индивидуальных заключений руководители групп подготавливают проекты группового заключения и обсуждают их на заседании экспертных групп. Индивидуальные и групповые экспертные заключения передаются ответственному секретарю.
На заключительном заседании экспертной комиссии, на котором могут присутствовать заявитель и/или его представители, а также представители иных заинтересованных сторон (органы государственной власти субъектов РФ, общественные организации):
- обсуждается проект сводного заключения экспертной комиссии ГЭЭ;
- руководитель экспертной комиссии докладывает о результатах работы ЭК и выводах проекта заключения;
- сводное заключение государственной экологической экспертизы в двух экземплярах подписывается всеми членами списочного состава комиссии и не может быть изменено без согласия лиц, его подписавших;
- руководитель и члены экспертной комиссии подписывают акты приемки выполненных работ.
[bookmark: _6.5_Экспертное_заключение]Результатом проведения является экспертное заключение государственной экологической экспертизы. Проект сводного заключения экспертной комиссии на основании индивидуальных и групповых экспертных заключений составляется руководителем и ответственным секретарем и обсуждается на заседаниях экспертной комиссии. Заседания экспертной комиссии оформляются протоколами, подписываемыми руководителем и ответственным секретарем.
Фактически в заключение входят следующие части: введение, констатирующая часть, аналитическая, результирующая и выводы.
Заключение государственной экологической экспертизы по конкретному объекту, за исключением проектов нормативных правовых актов Российской Федерации, может быть положительным или отрицательным.
Положительное заключение, подготовленное экспертной комиссией, должно содержать выводы:
- о соответствии намечаемой деятельности экологическим требованиям, установленным техническими регламентами м законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды;
- допустимости намечаемого воздействия на окружающую природную среду;
- возможности реализации объекта экспертизы.
Отрицательное заключение, может содержать выводы двух видов:
а) о необходимости доработки представленных материалов по замечаниям и предложениям, изложенным в заключении, подготовленном экспертной комиссией;
б) о недопустимости реализации объекта экспертизы из-за необеспеченности соблюдения требований экологической безопасности намечаемой деятельности.
Правовым последствием отрицательного заключения государственной экологической экспертизы является запрет реализации объекта ГЭЭ. В случае отрицательного заключения ГЭЭ заказчик вправе представить материалы на повторную экспертизу при условии их доработки с учетом замечаний, изложенных в этом заключении.
Заключение ГЭЭ подписывается руководителем экспертной комиссии, ответственным секретарем и всеми членами экспертной комиссии и не может быть изменено без согласия лиц, его подписавших.
При одобрении проекта сводного заключения квалифицированным большинством (не менее двух третей) списочного состава экспертной комиссии оно является заключением, подготовленным экспертной комиссией.
При несогласии отдельных членов экспертной комиссии с подготовленным заключением, они подписывают заключение с пометкой «особое мнение», прилагая соответствующую пояснительную записку, в которой дают обоснование причин своего несогласия с его выводами и указывают конкретные факты несоответствия представленных на экспертизу материалов экологическим требованиям и нормам.
При несогласии более одной трети списочного состава комиссии с выводами проекта сводного заключения экспертная комиссия подготавливает предложения о продлении срока проведения государственной экологической экспертизы и о включении в состав экспертной комиссии дополнительных экспертов.
Заключение, приобретает статус заключения госудаственной экологической экспертизы, после его утверждения федеральным органом исполнительной власти или органами государственной власти субъектов Российской Федерации (со дня его утверждения). 
Положительное заключение государственной экологической экспертизы является одним из обязательных условий финансирования и реализации объекта.
Срок действия положительного заключения государственной экологической экспертизы материалов, обосновывающих размещение объекта, определяется в соответствии со сроком, необходимым для проектирования объекта и представления его проекта на государственную экологическую экспертизу.
После утверждения приказом Росприроднадзора (территориального органа Росприроднадзора) заключения экспертной комиссии ответственный секретарь подготавливает проект уведомления о завершении государственной экологической экспертизы и направлении заключения государственной экологической экспертизы. 
Заключения государственной экологической экспертизы могут быть оспорены в судебном порядке.
После утверждения заключения экспертной комиссии ответственный секретарь направляет подписанные уполномоченным представителем федерального органа исполнительной власти (территориального органа) в области экологической экспертизы акты приемки выполненных экспертами работ, а также договора на возмездное оказание работ (услуг) руководителем и членами экспертной комиссии, в подразделение, ответственное за финансовую отчетность, для оплаты оказанных работ (услуг).
Положительное заключение государственной экологической экспертизы теряет юридическую силу в случае:
- доработки объекта государственной экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее ГЭЭ;
- изменения условий природопользования федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды;
- реализации объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;
- истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;
- внесения изменений в проектную и иную документацию после получения положительного заключения ГЭЭ.
Во всех этих случаях проводится повторная ГЭЭ.
Повторное проведение государственной экологической экспертизы осуществляется на основании решения суда или арбитражного суда.
Повторная государственная экологическая экспертиза проводится экспертной комиссией, как правило, в первоначальном (ранее осуществлявшем экспертизу этого объекта) составе и образуется тем же федеральным органом исполнительной власти (территориальным органом) в области экологической экспертизы.
Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан, общественных организаций (объединений) или органов местного самоуправления общественными организациями (объединениями), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Специальная лицензия на проведение ОЭЭ не требуется.
ОЭЭ может проводиться независимо от ГЭЭ, для тех же объектов, кроме объектов, составляющих государственную, коммерческую или другую охраняемую государством тайну. ОЭЭ проводится до проведения ГЭЭ или одновременно с ней.
Общественные организации (объединения), осуществляющие общественную экологическую экспертизу, имеют право:
- получать от заказчика документацию, подлежащую экологической экспертизе, в установленном объеме;
- знакомиться с нормативно-технической документацией, устанавливающей требования к проведению государственной экологической экспертизы;
- участвовать в качестве наблюдателей через своих представителей в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы и участвовать в проводимом ими обсуждении заключений общественной экологической экспертизы. 
Порядок работы с общественностью при проведении ОЭЭ несколько иной: в начале ОЭЭ для общественности дается подробная информация об объекте экспертизы, сроках проведения, организации, проводящей экспертизу, а также осуществляется регулярное информирование о ходе экспертизы. Целесообразна организация групп поддержки (комиссии, координирующие центры, штабы) для обеспечения постоянного обмена информацией между ЭК и общественностью.
Проведение ОЭЭ служит механизмом общественного контроля хозяйственной деятельности в регионе и ГЭЭ.
Условия проведения общественной экологической экспертизы:
- общественная экологическая экспертиза осуществляется при условии государственной регистрации заявления общественных организаций (объединений) о ее проведении в органах местного самоуправления;
- при наличии заявлений о проведении общественной экологической экспертизы одного объекта экологической экспертизы от двух и более общественных организаций (объединений) допускается создание единой экспертной комиссии.
Орган местного самоуправления в семидневный срок со дня подачи заявления о проведении общественной экологической экспертизы обязан его зарегистрировать или отказать в его регистрации. Заявление о проведении общественной экологической экспертизы, в регистрации которого в указанный срок не было отказано, считается зарегистрированным.
В заявлении общественных организаций (объединений) о проведении общественной экологической экспертизы должны быть приведены:
- наименование, юридический адрес и адрес (место нахождения) общественной организации;
- характер предусмотренной ее уставом деятельности;
- сведения о составе экспертной комиссии общественной экологической экспертизы;
- сведения об объекте общественной экологической экспертизы;
- сроки проведения ОЭЭ.
Общественные организации (объединения), организующие общественную экологическую экспертизу, обязаны известить население о начале и результатах ее проведения.
Функции общественных организаций при проведении ОЭЭ:
- взаимодействие с населением и общественными организациями;
- регистрация общественной экологической экспертизы;
- получение необходимой документации и переписка с Заказчиком и другими заинтересованными сторонами;
- подбор руководителя и членов ЭК;
- подбор участвующих в качестве представителей в работе ГЭЭ;
- передача заключения экспертной комиссии Заказчику;
- создание условий для работы экспертной комиссии;
- заключение договоров с экспертами и их оплата;
- решение вопросов, связанных с финансированием экспертизы.
Заключение общественной экологической экспертизы приобретает юридическую силу после утверждения его федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
При проведении государственной экологической экспертизы заключение ОЭЭ учитывается в случае, если общественная экологическая экспертиза была проведена в отношении того же объекта до дня окончания срока проведения государственной экологической экспертизы.
Финансирование общественной экологической экспертизы осуществляется за счет: 
- собственных средств общественных организаций (объединений);
- общественных экологических и других фондов;
- целевых добровольных денежных взносов граждан и организаций;
- средств, выделяемых в соответствии с решением соответствующих органов местного самоуправления.
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1. Назовите основные стадии, которые включает государственная экологическая экспертиза.
2. Основные требования, которые предъявляются экспертной комиссии ГЭЭ.
3. Назовите права и обязанности заказчика в области проведения государственной экологической экспертизы.
4. Назовите ход проведения государственной экологической экспертизы
5. Схема проведения государственной экологической экспертизы.  
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