Лекция 16

ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ В РФ


В соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере при- родопользования, утвержденным постановлением Правительства Российской Феде- рации от 30 июля 2004 № 400, Росприроднадзор уполномочен на организацию и
проведение в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, государственной экологической экспертизы федерального уровня. Основной регламентирующий документ это приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 31.07.2020 № 923 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования предоставления государственной услуги по организации и проведению государственной экологической экспертизы федерального уровня».
Документ определяет сроки и последовательность процедур при предоставлении услуги по ГЭЭ, а также порядок взаимодействия между структурными подразделениями и территориальными органами Росприроднадзора, должностными лицами и заявителями.
Приказом установлен круг заявителей, требования к порядку информирования о предоставлении госуслуги, описания результата предоставления услуги.
Государственная экологическая экспертиза объектов проводится при условии соответствия формы и содержания представляемых заказчиком материалов требованиям ст. 14  № 174-ФЗ и предварительной оплаты заказчиком проведения ГЭЭ.
Состав документов определен и включает в себя:
- документацию, подлежащую государственной экологической экспертизе в соответствии со статьями 11 и 12 № 174-ФЗ с результатами ОВОС;
- положительные заключения и (или) документы согласований исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления, получаемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке;
- заключения федеральных органов исполнительной власти по объекту государственной экологической экспертизы в случае его рассмотрения указанными органами и заключений общественной экологической экспертизы в случае ее проведения;
- материалы обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с
гражданами и общественными организациями (объединениями), организованных органами местного самоуправления.

Федеральный орган исполнительной власти в области экологической экспертизы и органы государственной власти субъектов РФ самостоятельно запрашивают документы, указанные в пунктах 2-4 (сведения, содержащиеся в них), в федеральных органах исполнительной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях, если указанные документы (сведения, содержащиеся в них) находятся в распоряжении таких органов либо организаций и лицо, представившее на экспертизу материалы, не представило указанные документы по собственной инициативе.
Состав представляемой документации по объектам, указанным в пп. 7.1, 7.3,
4.1 указаны ст. 14 № 174-ФЗ.
Экспертный процесс включает в себя несколько стадий (рис. 1).
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Рис. 1. Стадии предоставления госуслуги по ГЭЭ


Основанием для начала административной процедуры является поступление в Росприроднадзор (территориальный орган Росприроднадзора) заявления и материалов заявителя.
Назначение ГЭЭ включает следующие стадии:
Регистрация письменного обращения (сопроводительного письма) в эксперт- ном подразделении;
Назначение руководителем экспертного подразделения ответственного исполнителя из числа штатных сотрудников экспертного подразделения;
Проведение ответственным исполнителем организационных мер:
- рассмотрение представленных материалов на предмет их соответствия объектам государственной экологической экспертизы, установленным соответственно статьей 11, 12 Федерального закона "Об экологической экспертизе";
- проверка комплектности материалов, представляемых на государственную экологическую экспертизу;
- подготовка сметы расходов на проведение государственной экологической экспертизы;
- направление заявителям (Заказчикам) извещений о некомплектности материалов, о необходимости оплаты проведения государственной экологической экспертизы, о сроках ее проведения;
- подбор экспертов для проведения государственной экологической экспертизы, подготовка проекта приказа об организации и проведении ГЭЭ
На ГЭЭ представляется объект экспертизы в двух экземплярах, а заявление и другие материалы – в одном экземпляре. Заявление и материалы заявителя могут быть поданы на бумажном носителе или в форме электронных документов (рис. 2)
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Рис. 2. Прием и регистрация материалов
заявитель представляет:
а) заявление, содержащее информацию о наименовании объекта ГЭЭ, подробную опись материалов, представляемых на ГЭЭ;
б) документацию, подлежащую ГЭЭ в соответствии со ст.11 (12) № 174-ФЗ , в объеме, который определен в установленном порядке, и содержащую материалы оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) хозяйственной и иной деятель- ности, которая подлежит ГЭЭ.
Перечень исчерпывающий.
Отказ в приеме документов выдается в случае признания недействительности усиленной квалифицированной электронной подписи заявителя.
Структурная схема назначения ГЭЭ приведена на рис. 3.
После приема документов заявителя и выдачи ему расписки о приеме доку- ментов ответственный исполнитель проверяет комплектность документов, соответствие объекта экспертизы требованиям ст. 11 и 12 № 174-ФЗ, формирует межведомственные запросы.
После определения соответствия представленных материалов требованиям ответственный исполнитель в срок не более 7 дней (а для объектов в ООПТ – 3 дней) со дня регистрации сопроводительного письма направляет Заказчику уведомление о необходимости оплаты проведения государственной экологической экспертизы в течение 30 дней со дня получения уведомления. К указанному уведомлению прилагается смета и счет на оплату проведения государственной экологической экспертизы
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Рис. 3. Структурная схема назначения ГЭЭ


Смета расходов на проведение государственной экологической экспертизы согласовывается с руководителем экспертного подразделения.
При обнаружении несоответствия представленных материалов установленным требованиям Административного регламента ответственный исполнитель в течение 7 дней со дня регистрации сопроводительного письма направляет в адрес Заказчика уведомление о некомплектности материалов, представленных на государственную экологическую экспертизу, с исчерпывающим списком необходимых документов, а также информацию о сроках представления материалов в полном объеме. При непредставлении в 30-дневный срок запрашиваемых материалов государственная экологическая экспертиза не проводится, Заказчику направляется уведомление о необходимости получения материалов в экспертном подразделении.
Основания для отказа в организации и проведении государственной экологической экспертизы:
· документация не является объектом государственной экологической экспертизы федерального или регионального уровня;
· отсутствует документ, подтверждающий оплату Сбора на проведение государственной экологической экспертизы, по истечении 30 дней со дня получения заявителем уведомления о необходимости оплаты;
· не представлены заявителем запрошенные материалы в установленные сроки;
· письменный запрос заявителя о возвращении документации, являющейся объектом ГЭЭ.
Отсутствие заключения общественной экологической экспертизы не может являться основанием для отказа в организации и проведении государственной экологической экспертизы.
Начало срока проведения ГЭЭ устанавливается не позднее чем через 15 дней а в отношении объектов, размещаемых в ООПТ, не позднее чем через три дня после ее оплаты и приемки комплекта необходимых материалов и документов в полном объеме.
В течение этого срока ответственный исполнитель:
· подготавливает предложения по кандидатурам руководителя и ответственного секретаря экспертной комиссии (ЭК), а также срокам проведения ГЭЭ;
· с участием руководителя ЭК готовит предложения по составу экспертной комиссии и разрабатывает задание на проведение ГЭЭ;
· подготавливает проект приказа об организации и проведении ГЭЭ и направляет его руководству федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы (территориального органа) или министру.
В приказе указываются:
· состав экспертной комиссии (руководитель, ответственный секретарь и члены экспертной комиссии);
· сроки проведения ГЭЭ;
· задание на проведение государственной экологической экспертизы
· 
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Руководитель ЭК назначает ответственного секретаря из числа штатных сотрудников экспертного подразделения (как правило, это бывший ответственный исполнитель). Для сложных объектов может быть 2 ответственных секретаря (1 – внештатный).
Назначение руководителя и ответственного секретаря экспертной комиссии ГЭЭ, формирование экспертной комиссии при участии ее руководителя и утверждение ее персонального состава, утверждение заданий осуществляются федеральным органом исполнительной власти в области ЭЭ или органами государственной власти субъектов РФ по каждому объекту соответствующим приказом
В состав экспертной комиссии ГЭЭ включаются:
· внештатные эксперты, по согласованию с ними;
· штатные сотрудники экспертных подразделений в случаях, определенных нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы.
Требования к экспертам

Эксперт – специалист, обладающий научными и (или) практическими познаниями по рассматриваемому вопросу и привлеченный в установленном порядке к проведению ГЭЭ (ОЭЭ) по соответствующим направлениям науки, техники, техно- логии.
Число экспертов, помимо руководителя ЭК и ответственного секретаря, должно быть нечетным, не менее 3 человек.
Экспертом ГЭЭ не может быть
· представитель заказчика документации, подлежащей ГЭЭ, или разработчика объекта ГЭЭ;
· гражданин, состоящий в трудовых или иных договорных отношениях с указанным заказчиком или с разработчиком объекта ГЭЭ;
· представитель юридического лица, состоящего с указанным заказчиком или с разработчиком объекта ГЭЭ в договорных отношениях.
В процессе экспертизы возможны изменения в составе  экспертной комиссии.
Включение в состав комиссии дополнительных экспертов возможно в случаях:
· несогласия больше 1/3 списочного состава с выводами проекта сводного заключения экспертизы. В этом случае предложения о включении дополнительных экспертов готовятся экспертной комиссией и отражаются в протоколе, который предъявляется для подготовки приказа;
· при необходимости включения специалистов по конкретным вопросам.
Тогда заказчику выставляется дополнительный счет с приложением сметы расходов.
Эксперт может быть исключен из состава комиссии в случаях:
· выявления сведений, что данное лицо не может быть экспертом;
· смерти, болезни, командировки или других обстоятельств, препятствующих выполнению обязанностей в области экологической экспертизы.
Эксперт ГЭЭ участвует в ее проведении в соответствии с № 174-ФЗ и заданием, выданным федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Феде- рации.
Эксперт государственной экологической экспертизы при проведении государственной экологической экспертизы имеет право:
· заявлять федеральному органу государственной власти в области экологической экспертизы или органам государственной власти субъектов Российской Феде- рации о необходимости представления заказчиком на государственную экологическую экспертизу дополнительных материалов для всесторонней и объективной оценки объектов государственной экологической экспертизы;
· формулировать особое мнение по объекту, которое прилагается к заключению ГЭЭ.
Эксперт государственной экологической экспертизы обязан:
· осуществлять всесторонний, полный, объективный и комплексный анализ представляемых на государственную экологическую экспертизу материалов с учетом передовых достижений отечественной и зарубежной науки и техники, определять их соответствие нормативным правовым актам Российской Федерации и субъектов РФ в области охраны окружающей среды, нормативно-техническим документам и предоставлять заключения по таким материалам;
· соблюдать требования законодательства РФ и субъектов РФ об экологической экспертизе;
· соблюдать установленные федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы порядок и сроки осуществления ГЭЭ;
· обеспечивать объективность и обоснованность выводов своего заключения по объекту экологической экспертизы;
· участвовать в подготовке материалов, обосновывающих учет при проведении государственной экологической экспертизы заключения общественной экологической экспертизы, а также поступившие от органов местного самоуправления, общественных организаций (объединений) и граждан аргументированные предложения по экологическим аспектам хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит ГЭЭ;
обеспечивать сохранность материалов и конфиденциальность сведений, представленных на государственную экологическую экспертизу.
Руководитель экспертной комиссии государственной экологической экспертизы:
· участвует в формировании федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации экспертной комиссии и согласовывает ее состав;
· участвует в подготовке федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации для членов экспертной комиссии задания на проведение ГЭЭ и согласовывает его;
· обеспечивает качественное проведение государственной экологической экспертизы по ее конкретному объекту;
· 
· организует подготовку сводного заключения экспертной комиссии в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, нормами и правилами в области экологической экспертизы.
Права и обязанности Заказчика в области ГЭЭ

Заказчик является ключевой фигурой при проведении ОВОС и ГЭЭ. Он имеет право:
· получать от органа, организующего проведение государственной экологической экспертизы, информацию о сроках проведения экологической экспертизы, затрагивающей интересы этих заказчиков;
· получать для ознакомления нормативно-технические и инструктивно- методические документы о проведении государственной экологической экспертизы;
· обращаться в федеральный орган исполнительной власти в области экологической экспертизы или орган государственной власти субъекта Российской Федерации, организующий проведение государственной экологической экспертизы, с требованиями устранения нарушений установленного порядка проведения государственной экологической экспертизы;
· представлять пояснения, замечания, предложения в письменной или устной форме относительно объектов государственной экологической экспертизы;
· оспаривать заключения государственной экологической экспертизы в судебном порядке;
· предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного умышленным нарушением законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе.
Заказчик обязан:
· представлять на экологическую экспертизу документацию в соответствии с требованиями статей 11, 12, 14 и 21 Федерального закона № 174-ФЗ, в том числе на повторное проведение государственной экологической экспертизы в соответствии с пунктом 8 статьи 14 указанного Федерального закона;
· оплачивать проведение государственной экологической экспертизы;
· 
· передавать федеральным органам исполнительной власти в области экологической экспертизы, органам государственной власти субъектов Российской Федерации и общественным организациям (объединениям), организующим проведение экологической экспертизы, необходимые материалы, сведения, расчеты, дополнительные разработки относительно объектов экологической экспертизы;
· осуществлять намечаемую хозяйственную и иную деятельность в соответствии с документацией, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы;
· передавать данные о выводах заключения государственной экологической экспертизы в банковские организации для открытия финансирования реализации объекта государственной экологической экспертизы.
Проведение ГЭЭ

Работа ЭК начинается с проведения организационного заседания, на котором присутствуют руководитель, ответственный секретарь, члены экспертной комиссии, а также могут присутствовать Заказчик, при необходимости, представители иных заинтересованных сторон (органов государственной власти субъектов РФ, ОМС, общественных организаций). С целью обеспечения присутствия заказчика и представителей заинтересованных сторон ответственный секретарь ЭК:
в течение 3 рабочих дней с момента издания приказа об организации и проведении ГЭЭ подготавливает и направляет в подразделение, осуществляющее связь с общественностью, для размещения на официальном сайте в сети Интернет уведомление о начале работы экспертной комиссии ГЭЭ, содержащее информацию о времени и месте проведения организационного заседания экспертной комиссии.
уведомляет Заказчика о дате и месте проведения организационного заседания экспертной комиссии.
Представители иных заинтересованных сторон уведомляются о дате и месте проведения организационного заседания экспертной комиссии ГЭЭ при наличии письменного запроса об участии в заседании.

Организационное заседание ЭК проводится в срок, не превышающий 5 рабочих дней со дня утверждения приказа об организации и проведении ГЭЭ
В ходе организационного заседания:
- ответственный секретарь сообщает о приказе об организации и проведении

ГЭЭ;
- руководитель ЭК информирует о порядке проведения ГЭЭ;
- Заказчик (заявитель) или его представители, в случае их присутствия, докладывают о характере намечаемой деятельности;
- руководителем и членами экспертной комиссии (за исключением штатных сотрудников) подписываются договоры на возмездное выполнение работ (оказание услуг) по рассмотрению документации, подготовке экспертных заключений (в соответствии с приказом Минприроды России от 23 сентября 2013 г. N 404);
· определяется  календарный  план  работы  экспертной  комиссии,  экспертных групп (при их создании) и экспертов;
· определяются сроки подготовки групповых (при наличии экспертных групп) и индивидуальных экспертных заключений;
· осуществляется передача членам экспертной комиссии документации, являющейся объектом экспертизы.
При проведении экспертизы федерального уровня предполагается участие представителей территориальных органов МПР (представительство или передача заключений с выводами о возможности реализации объекта).
Срок проведения государственной экологической экспертизы не должен превышать два месяца и может быть продлен на один месяц по заявлению заказчика, если иное не предусмотрено федеральным законом. При продлении ГЭЭ общий срок ее проведения не должен превышать шесть месяцев с начала ее проведения.
В процессе проведения государственной экологической экспертизы экспертная комиссия определяет:
· соответствие  намечаемой  деятельности  требованиям,  установленным  нормативными правовыми актами РФ и субъектов РФ в сфере охраны окружающей среды и природопользования;
· полноту выявления масштабов прогнозируемого воздействия на окружающую среду в результате осуществления намечаемой деятельности и экологическую обоснованность допустимости ее реализации;
· достаточность предусмотренных мер по обеспечению экологической безопасности.
При недостатке данных получение дополнительной информации возможно по нескольким вариантам.
1. Эксперт ГЭЭ при проведении экспертизы может заявлять федеральному ор- гану исполнительной власти в области экологической экспертизы (территориально- му органу) о необходимости представления Заказчиком дополнительных материалов, в том числе данных специальных экологических исследований, результатов расчетов и анализов, иных материалов, необходимых для подготовки заключения ГЭЭ. В данном случае ответственный секретарь готовит письмо в адрес Заказчика с уведомлением о необходимости представления дополнительных материалов. Вопросы экспертной комиссии оформляются в письменном виде за подписью руководителя экспертной комиссии и являются приложением к указанному письму. Ответы на вопросы и дополнительная документация, поступившая от Заказчика ГЭЭ и иных заинтересованных сторон, регистрируются в установленном порядке и передаются ответственному секретарю. При не представлении дополнительной информации объект ГЭЭ рассматривается в первоначальном объеме.
2. В случае необходимости может быть организован выезд членов экспертной комиссии на место намечаемой хозяйственной деятельности для получения дополнительной информации и проведения выездных заседаний экспертной комиссии. Командирование группы экспертов оформляется приказом.
В процессе работы экспертной комиссии:
· эксперты в отведенные сроки знакомятся с представленными на экспертизу материалами, заключением общественной экологической экспертизы (при наличии), аргументированными предложениями органов МСУ и общественности;
· 
· подготавливаются индивидуальные и групповые (при наличии экспертных групп) экспертные заключения, которые передаются ответственному секретарю экспертной комиссии;
· проводятся заседания экспертной комиссии, в том числе с участием заявителя и/или его представителей, в целях реализации прав, предусмотренных статьей 26 Федерального закона «Об экологической экспертизе»;
· рассматриваются на заседаниях экспертной комиссии индивидуальные и групповые (при наличии экспертных групп) экспертные заключения;
· руководителем и ответственным секретарем экспертной комиссии составляется проект заключения экспертной комиссии на основании индивидуальных и групповых экспертных заключений.
Результаты заседания экспертной комиссии оформляются протоколами, подписываемыми руководителем и ответственным секретарем экспертной комиссии с приложением явочных листов с подписями участников заседаний.
В процессе работы над экспертным заключением, эксперт обязан дать оценку наличия и полноты:
· эколого-экономического обоснования необходимости намечаемой деятельности;
· экологического обоснования выбора площадки расположения объекта с учетом его возможного воздействия и устойчивости природной среды, соблюдения при обосновании экологических правил и природоохранных мер;
· учета экологических норм, правил, ограничений по природопользованию (внедрение малоотходных технологий, энергосбережение; рекультивация, рациональное использование природных ресурсов);
· экологической обоснованности проектных решений с учетом воздействия на окружающую среду (обоснованности выбора технологий, размера СЗЗ и др.), в том числе в условиях чрезвычайных ситуаций. Необходимо сопоставление проектных решений с мировыми аналогами;
· оценки экологического риска производственной деятельности или экологического риска от реализации объекта;
· оценки воздействия намечаемой деятельности на среду (изменения в среде и их воздействие на социальные ситуации);
· предложенных природоохранных мероприятий, включающих технологические, организационные, технические, архитектурно-планировочные решения. Здесь необходимо сопоставление с наиболее прогрессивными решениями;
· комплексности природоохранных мер и первоочередности строительства природоохранных объектов и очистных сооружений.
Блок-схема проведения ГЭЭ представлена на рис. 4.
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Руководитель ЭК и ответственный секретарь составляют проект сводного заключения

Рис. 4. Блок-схема проведения ГЭЭ

После получения от экспертов индивидуальных заключений руководители групп подготавливают проекты группового заключения и обсуждают их на заседании экспертных групп. Индивидуальные и групповые экспертные заключения пере- даются ответственному секретарю.
На заключительном заседании экспертной комиссии, на котором могут присутствовать заявитель и/или его представители, а также представители иных заинтересованных  сторон (органы  государственной  власти  субъектов  РФ,  ОМС,  общественные организации):
· обсуждается проект сводного заключения ЭК ГЭЭ;
· руководитель экспертной комиссии докладывает о результатах работы ЭК и выводах проекта заключения;
· сводное заключение государственной экологической экспертизы в двух экземплярах подписывается всеми членами списочного состава комиссии и не может быть изменено без согласия лиц, его подписавших;
· руководитель и члены экспертной комиссии подписывают акты приемки выполненных работ.
Экспертное заключение

Результатом проведения ГЭЭ является заключение государственной экологической экспертизы. Проект сводного заключения экспертной комиссии на основании индивидуальных и групповых экспертных заключений составляется руководителем и ответственным секретарем и обсуждается на заседаниях экспертной комиссии. Заседания ЭК оформляются протоколами, подписываемыми руководителем и ответственным секретарем.
Форма (структура) сводного заключения представлена в приложении 4. Фактически заключение состоит из следующих частей: введение, констатирующая, аналитическая, результирующая, выводы.
Заключение государственной экологической экспертизы по конкретному объекту, за исключением проектов нормативных правовых актов Российской Федерации, может быть положительным или отрицательным.
Положительное заключение, подготовленное экспертной комиссией, должно содержать выводы о:
· соответствии намечаемой деятельности экологическим требованиям, установленным техническими регламентами м законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды;
· допустимости намечаемого воздействия на окружающую природную среду;
· 
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· возможности реализации объекта экспертизы.
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Рис. 5. Состав заключения ГЭЭ

Отрицательное заключение, может содержать выводы двух видов:
а) о необходимости доработки представленных материалов по замечаниям и предложениям, изложенным в заключении, подготовленном экспертной комиссией;
б) о недопустимости реализации объекта экспертизы ввиду необеспеченности соблюдения требований экологической безопасности намечаемой деятельности.
Правовым последствием отрицательного заключения государственной экологической экспертизы является запрет реализации объекта ГЭЭ. В случае отрицательного заключения ГЭЭ заказчик вправе представить материалы на повторную экспертизу при условии их доработки с учетом замечаний, изложенных в этом заключении.
Заключение ГЭЭ подписывается руководителем ЭК, ответственным секрета- рем и всеми членами ЭК и не может быть изменено без согласия лиц, его подписавших.
При одобрении проекта сводного заключения квалифицированным большинством (не менее двух третей) списочного состава экспертной комиссии оно является заключением, подготовленным экспертной комиссией.
При несогласии отдельных членов экспертной комиссии с заключением, под-
готовленным  экспертной  комиссией,  они  подписывают  заключение  с  пометкой

«особое мнение», прилагая соответствующую пояснительную записку, в которой дается обоснование причин несогласия его с выводами заключения и указываются конкретные факты несоответствия представленных на экспертизу материалов экологическим требованиям и нормам.
В случае невозможности по объективным причинам подписания подготовленного экспертной комиссией заключения отдельными членами комиссии (руководителем, ответственным секретарем и другими экспертами), данный факт отражается в протоколе заключительного заседания экспертной комиссии и напротив фамилии члена экспертной комиссии ответственным секретарем ставится пометка «подпись невозможна по объективным причинам». Документ, содержащий обоснование объективных причин невозможности подписания отдельными членами комиссии подготовленного заключения, подшивается в дело государственной экологической экспертизы по конкретному объекту.
При несогласии более одной трети списочного состава экспертной комиссии с выводами проекта сводного заключения экспертной комиссией готовятся предложения о продлении срока проведения государственной экологической экспертизы и о включении в состав экспертной комиссии дополнительных экспертов.
Указанные предложения передаются в экспертное подразделение и докладываются его руководителем руководству Росприроднадзора (территориального органа Росприроднадзора, соответствующего органа гос. власти субъекта РФ).
Решение о необходимости продления срока проведения государственной экологической экспертизы и включении дополнительных экспертов в состав эксперт- ной комиссии оформляется приказом Росприроднадзора (территориального органа) (п. 64 Административного регламента Росприроднадзора).
В случае, если заключение экспертной комиссии не подписано квалифицированным большинством ее списочного состава и после продления срока проведения ГЭЭ, данная экологическая экспертиза считается завершенной без результата. Все заключения и особые мнения экспертов принимаются к сведению. Создается новая экспертная комиссия из экспертов, не участвовавших в предыдущей экспертизе и отвечающих всем требованиям, предъявляемым к экспертам.
Заключения государственной экологической экспертизы по проектам нормативных правовых актов Российской Федерации рассматриваются принимающими эти акты органами государственной власти.
Заключение, подготовленное экспертной комиссией, с особыми мнениями экспертов и протокол заключительного заседания ЭК передаются в экспертное подразделение для подготовки проекта приказа об утверждении этого заключения.
Заключение, подготовленное ЭК, приобретает статус заключения госудаственной экологической экспертизы, после его утверждения федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации (со дня его утверждения). Утверждение подтверждает соответствие порядка ГЭЭ требованиям №174- ФЗ и иных нормативных правовых актов Российской Федерации. Датой оформления заключения ЭК ГЭЭ является дата подписания заключения квалификационным составом экспертной комиссии государственной экологической экспертизы. Приказ об утверждении заключения государственной экологической экспертизы должен быть утвержден в срок, установленный приказом об организации и проведении государственной экологической экспертизы. К проекту приказа об утверждении заключения ГЭЭ может прикладываться справка о соблюдении организационно-правовых требований проведения экспертизы.
Руководство федерального органа исполнительной власти (территориального органа) не должно утверждать заключение экспертной комиссии в случаях:
· нарушения процедуры проведения государственной экологической эксперти

зы;



· несоответствия выводов содержанию заключения государственной экологи-
· 
ческой экспертизы.
Положительное заключение государственной экологической экспертизы является одним из обязательных условий финансирования и реализации объекта.
Срок действия положительного заключения государственной экологической
экспертизы материалов, обосновывающих размещение объекта, определяется в соответствии со сроком, необходимым для проектирования объекта и представления его проекта на ГЭЭ.
Срок действия положительного заключения государственной экологической экспертизы устанавливается приказом федерального органа исполнительной власти (территориального органа) в области экологической экспертизы.
После утверждения приказом Росприроднадзора (территориального органа Росприроднадзора) заключения экспертной комиссии ответственный секретарь готовит проект уведомления в адрес заявителя о завершении государственной экологической экспертизы и направлении заключения государственной экологической экспертизы. Проект уведомления передается на визирование начальнику уполномоченного подразделения и на подпись заместителю руководителя Росприроднадзора (территориального органа Росприроднадзора), курирующему вопросы государственной экологической экспертизы и имеющему право подписи в соответствии с должностным регламентом. Уведомление направляется (вручается) заявителю в течение 5 календарных дней со дня утверждения заключения экспертной комиссии государственной экологической экспертизы.
Информация о заключении государственной экологической экспертизы направляется территориальным органам Росприроднадзора (в случае проведения государственной экологической экспертизы Росприроднадзором), органам исполни- тельной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления и в случаях, определяемых федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы, кредитным организациям, которые осуществляют финансирование реализации объекта государственной экологической экспертизы.
Начальник уполномоченного подразделения Росприроднадзора (территориального органа Росприроднадзора) в течение 5 календарных дней со дня издания приказа об утверждении заключения экспертной комиссии подготавливает и направляет в подразделение, осуществляющее размещение информации на официальном сайте Росприроднадзора (территориального органа Росприроднадзора) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», уведомление о результатах проведения государственной экологической экспертизы.
Один экземпляр материалов, представленных на государственную экологическую экспертизу, после ее завершения передается на хранение в архив Росприроднадзора (территориального органа Росприроднадзор), остальные материалы воз- вращаются заявителю. Срок архивного хранения материалов составляет двадцать лет.
Заключения государственной экологической экспертизы могут быть оспорены в судебном порядке
Структурная блок-схема выдачи Заключения ГЭЭ приведена на рис. 5.
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Рис. 5. Структурная блок-схема выдачи Заключения ГЭЭ


После утверждения заключения экспертной комиссии ответственный секретарь направляет подписанные уполномоченным представителем федерального органа исполнительной власти (территориального органа) в области экологической экспертизы акты приемки выполненных экспертами работ, а также договора на возмездное оказание работ (услуг) руководителем и членами экспертной комиссии, в подразделение, ответственное за финансовую отчетность, для оплаты оказанных работ (услуг).
Положительное заключение государственной экологической экспертизы теряет юридическую силу в случае:
· доработки объекта государственной экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее ГЭЭ;
· изменения условий природопользования федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды;
· реализации объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;
· истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;
· внесения изменений в проектную и иную документацию после получения положительного заключения ГЭЭ.
Во всех этих случаях проводится повторная ГЭЭ.
Повторное проведение государственной экологической экспертизы осуществляется на основании решения суда или арбитражного суда.
Повторная государственная экологическая экспертиза проводится экспертной комиссией, как правило, в первоначальном (ранее осуществлявшем экспертизу этого объекта) составе и образуется тем же федеральным органом исполнительной власти (территориальным органом) в области экологической экспертизы.
Заключения государственной экологической экспертизы по проектам нормативных правовых актов Российской Федерации рассматриваются принимающими эти акты органами государственной власти.
Несоблюдение требования обязательного проведения государственной экологической экспертизы проекта международного договора является основанием для признания его недействительным.
Заявитель имеет право на обжалование решений и (или) действий (бездействия) Росприроднадзора (его территориальных органов), и (или) его должностных лиц при предоставлении государственной услуги. 
Финансовое обеспечение государственной экологической экспертизы


Финансовое обеспечение проведения государственной экологической экспертизы объектов ГЭЭ, в том числе ее повторное проведение, осуществляется за счет соответствующего бюджета при условии внесения заказчиком документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, сбора, рассчитанного в соответствии со сметой расходов на проведение государственной экологической экспертизы, определяемой осуществляющим экологическую экспертизу федеральным органом исполнительной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным органом исполнитель- ной власти в области экологической экспертизы (ст. 28 № 174-ФЗ).
Оплата труда внештатных экспертов государственной экологической экспертизы производится федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации на договорной (контрактной) основе в порядке, определяемом уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполни- тельной власти.
Штатные сотрудники эксперты, как правило, дополнительной оплаты не получают.



Права граждан и общественных организаций (объединений) в области экологической экспертизы

Граждане и общественные организации (объединения) в области экологической экспертизы имеют право:
· выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы хозяйственной и иной деятельности, реализация которой затрагивает экологические интересы населения, проживающего на данной территории;
· направлять в письменной форме федеральному органу исполнительной власти и органам государственной власти субъектов Российской Федерации аргументированные предложения по экологическим аспектам намечаемой хозяйственной и иной деятельности;
· получать от федерального органа исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, организующих проведение государственной экологической экспертизы конкретных объектов экологической экспертизы, информацию о результатах ее проведения;
· осуществлять иные действия в области экологической экспертизы, не противоречащие законодательству Российской Федерации.
При подготовке заключения ГЭЭ экспертной комиссией и при принятии решения о реализации объекта государственной экологической экспертизы должны рассматриваться материалы, направленные в экспертную комиссию ГЭЭ и отражающие общественное мнение.

3.1. [bookmark: 3.3. Общественная экологическая эксперти][bookmark: bookmark27]Общественная экологическая экспертиза (ОЭЭ)

Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан, общественных организаций (объединений) или органов местного самоуправления общественными организациями (объединениями), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Специальная лицензия на проведение ОЭЭ не требуется.

ОЭЭ может проводиться независимо от ГЭЭ, для тех же объектов, кроме объектов, составляющих государственную, коммерческую или другую охраняемую государством тайну. ОЭЭ проводится до проведения ГЭЭ или одновременно с ней.
Общественные организации (объединения), осуществляющие общественную экологическую экспертизу, имеют право:
· получать от заказчика документацию, подлежащую экологической экспертизе, в установленном объеме;
· знакомиться  с  нормативно-технической  документацией,  устанавливающей требования к проведению государственной экологической экспертизы;
· участвовать в качестве наблюдателей через своих представителей в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы и участвовать в проводимом ими обсуждении заключений общественной экологической экспертизы. Порядок работы с общественностью при проведении ОЭЭ несколько иной: в начале ОЭЭ для общественности дается подробная информация об объекте экспертизы, сроках проведения, организации, проводящей экспертизу, а также осуществляется  регулярное информирование о ходе экспертизы. Целесообразна организация групп поддержки (комиссии, координирующие центры, штабы) для обеспечения постоянного обмена информацией между ЭК и общественностью.
Проведение ОЭЭ является механизмом общественного контроля хозяйственной деятельности в регионе и ГЭЭ.
Условия проведения общественной экологической экспертизы
1. Общественная экологическая экспертиза осуществляется при условии государственной регистрации заявления общественных организаций (объединений) о ее проведении в органах местного самоуправления.
При наличии заявлений о проведении общественной экологической экспертизы одного объекта экологической экспертизы от двух и более общественных организаций (объединений) допускается создание единой экспертной комиссии.
2. Орган местного самоуправления в семидневный срок со дня подачи заявления о проведении общественной экологической экспертизы обязан его зарегистрировать или отказать в его регистрации. Заявление о проведении общественной эко- логической экспертизы, в регистрации которого в указанный срок не было отказано, считается зарегистрированным.
3. В заявлении общественных организаций (объединений) о проведении общественной экологической экспертизы должны быть приведены
· наименование, юридический адрес и адрес (место нахождения) общественной организации;
· характер предусмотренной ее уставом деятельности;
· сведения о составе экспертной комиссии общественной экологической экспертизы;
· сведения об объекте общественной экологической экспертизы;
· сроки проведения ОЭЭ.
4. Общественные организации (объединения), организующие общественную экологическую экспертизу, обязаны известить население о начале и результатах ее проведения.
В государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы может быть отказано в случае, если:
· общественная экологическая экспертиза ранее была дважды проведена в отношении объекта общественной экологической экспертизы;
· заявление о проведении общественной экологической экспертизы было подано в отношении объекта, сведения о котором составляют государственную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну;
· общественная организация (объединение) не зарегистрирована в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, на день обращения за государственной регистрацией заявления о проведении общественной экологической экспертизы;
· устав общественной организации (объединения), организующей и проводящей общественную экологическую экспертизу, не соответствует требованиям ст. 20
№ 174-ФЗ;


· требования к содержанию заявления о проведении общественной экологической экспертизы не выполнены.
Перечень оснований для отказа в государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы является исчерпывающим.
Должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность за незаконный отказ в государственной регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы.
Функции общественных организаций при проведении ОЭЭ:
· взаимодействие с населением и общественными организациями;
· регистрация общественной экологической экспертизы;
· получение необходимой документации и переписка с Заказчиком и другими заинтересованными сторонами;
· подбор руководителя и членов ЭК;
· подбор участвующих в качестве представителей в работе ГЭЭ;
· передача заключения экспертной комиссии Заказчику;
· создание условий для работы экспертной комиссии;
· заключение договоров с экспертами и их оплата;
· решение вопросов, связанных с финансированием экспертизы.
Заключение ОЭЭ
Результатом работы ОЭЭ является экспертное заключение, но утвержденная для ГЭЭ форма заключения не обязательна. В связи с рекомендательным характером ОЭЭ, кроме разрешительно-запретительных выводов, в заключении даются рекомендации по альтернативам проектных решений и условий природопользования.
Заключение общественной экологической экспертизы приобретает юридическую силу после утверждения его федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
Заключение ОЭЭ направляется

· федеральному органу исполнительной власти в области экологической экспертизы или органу государственной власти субъекта РФ, осуществляющему государственную экологическую экспертизу;
· заказчику документации, подлежащей общественной экологической экспертизе;
· органам, принимающим решение о реализации объектов экологической экспертизы;
· органам местного самоуправления;
· может передаваться другим заинтересованным лицам, публиковаться в средствах массовой информации.
При проведении государственной экологической экспертизы заключение ОЭЭ учитывается в случае, если общественная экологическая экспертиза была проведена в отношении того же объекта до дня окончания срока проведения государственной экологической экспертизы.
В случае придания юридической силы заключению общественной экологической экспертизы на руководителя и членов экспертной комиссии общественной эко- логической экспертизы распространяются требования статей 30 - 34 № 174-ФЗ.
Финансирование общественной экологической экспертизы осуществляется за

Счет 

· собственных средств общественных организаций (объединений);
· общественных экологических и других фондов;
· целевых добровольных денежных взносов граждан и организаций;
· средств, выделяемых в соответствии с решением соответствующих органов местного самоуправления.


[bookmark: 3.4. Ответственность за нарушение законо][bookmark: bookmark28]Ответственность за нарушение законодательства РФ об
экологической экспертизе

Виды нарушений законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе рассмотрены в ст. 30 № 174-ФЗ (рис. 6)
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Рис. 6  Перечень потенциальных нарушителей законодательства о ГЭЭ
Нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе заказчиком документации, подлежащей экологической экспертизе, и заинтересованными лицами являются:
1) непредставление документации на экологическую экспертизу;
2) фальсификация материалов, сведений и данных, представляемых на экологическую экспертизу, а также сведений о результатах ее проведения;
3) принуждение эксперта экологической экспертизы к подготовке заведомо ложного заключения экологической экспертизы;
4) создание препятствий организации и проведению экологической экспертизы;

5) уклонение от представления федеральным органом исполнительной власти
в области экологической экспертизы, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и общественным организациям (объединениям), организующим и проводящим экологическую экспертизу, необходимых материалов, сведений и данных;
6) реализация объекта экологической экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы;
7) осуществление хозяйственной и иной деятельности, не соответствующей документации, которая получила положительное заключение государственной экологической экспертизы.
Нарушениями законодательства Российской Федерации в области экологической экспертизы руководителями федерального органа исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации и руководителями экспертных комиссий государственной экологической экспертизы являются:
1) нарушение установленных № 174-ФЗ правил и порядка проведения государственной экологической экспертизы;
2) нарушение порядка формирования и организации деятельности экспертных комиссий государственной экологической экспертизы;
3) неисполнение установленных № 174-ФЗ для федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы или органов государственной власти субъектов Российской Федерации обязанностей;
4) нарушение установленного порядка расходования перечисленных заказчиком средств на проведение государственной экологической экспертизы;
5) несоответствие оплаты выполненных работ их объему и качеству;
6) необоснованность материалов по учету выводов общественной экологической экспертизы и поступивших от органов местного самоуправления, общественных организаций (объединений), граждан аргументированных предложений по экологическим аспектам хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе.
Нарушениями законодательства РФ в области экологической экспертизы руководителями экспертной комиссии и экспертами являются:
1) нарушение требований законодательства РФ об экологической экспертизе, об охране окружающей среды, стандартов и иных нормативно-технических документов;
2) необоснованность выводов заключения экологической экспертизы;
3) 
4) фальсификация выводов заключения экологической экспертизы;
5) сокрытие от федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы, органов государственной власти субъектов Российской Феде- рации или от общественной организации (объединения), организующих проведение экологической экспертизы, сведений, что данное лицо не может быть экспертом.
Нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе должностными лицами государственных органов исполнительной власти и органов федерального надзора и контроля, а также органов местного самоуправления являются:
1) фальсификация сведений и данных о результатах проведения экологической экспертизы;
2) выдача разрешений на специальное природопользование или на осуществление иной деятельности, которая может оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую среду, без положительного заключения государственной экологи- ческой экспертизы;
3) организация и (или) проведение экологической экспертизы неправомочными на то органами, организациями и общественными организациями (объединения- ми);
4) прямое или косвенное вмешательство в работу специально уполномочен- ных государственных органов в области экологической экспертизы, экспертных ко- миссий и экспертов экологической экспертизы в целях оказания влияния на ход и результаты проведения государственной экологической экспертизы и общественной экологической экспертизы;
5) незаконный отказ от государственной регистрации заявлений о проведении общественной экологической экспертизы.
Нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе кредитными организациями, их должностными лицами, иными юридическими лицами, а также гражданами являются финансирование и кредитование ре- ализации объекта экологической экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы.
Законодательством Российской Федерации могут быть установлены иные виды нарушений законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе.
Виды  ответственности за  нарушение законодательства об  экологической экспертизе
За нарушение законодательства об экологической экспертизе предусмотрены следующие виды ответственности (рис. 7):
[image: ]
Рис. 7. Виды ответственности за нарушение законодательства об экологической экспертизе
Некоторые  санкции при административной ответственности (ст. 8.4 КоАП РФ):





	Правонарушение
	Санкции
	Категории

	
	
	граждане
	долж- ностные лица
	юридиче- ские лица

	Невыполнение требований законода- тельства об обязательности проведе- ния ГЭЭ, финансирование или реали- зация проектов, программ и иной до-
	Наложение администра- тивного штрафа
	От  1,5  до
2	тысяч руб.
	От 5 до 10 тысяч руб.
	От  50  до
100  тысяч руб.




	кументации, подлежащих ГЭЭ и не получивших положительное заклю- чение ГЭЭ
	
	
	
	

	Осуществление деятельности, не со- ответствующей документации, кото- рая получила положительное заклю- чение ГЭЭ
	Наложение администра- тивного штрафа
	От	2	до
2,5   тысяч руб.
	От 5 до 10 тысяч руб.
	От  50  до
100  тысяч руб.

	Незаконный отказ в регистрации за- явлений о проведении ОЭЭ
	Наложение администра- тивного штрафа
	
	От 5 до 10 тысяч руб.
	

	Сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение пол- ной и достоверной информации о со- стоянии окружающей среды и при- родных ресурсов, об источниках за- грязнения ПС и ПР или иного вред- ного воздействия на ПС и ПР, о ради- ационной обстановке, а равно иска- жение сведений о состоянии земель, водных и др. объектов лицами. Обя- занными сообщать такую информа- цию
	Наложение администра- тивного штрафа
	От  0,5  до
1	тысячи руб.
	От 1 до 2 тысяч руб.
	От  10  до
20	тысяч руб.
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