
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОТВЕТСТВЕННЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬ: Министерство финансов Российской Федерации 
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СРОК РЕАЛИЗАЦИИ: 01.01.2013 – 31.12.2020 

 

Создание условий для эффективного и ответственного управления 
региональными и муниципальными финансами, повышения 
устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации 



План презентации: 

 Основные термины и понятия; 

 Цели и задачи; 

 Структура госпрограммы; 

 Целевые индикаторы  и показатели; 

 Этапы и сроки реализации; 

 Объемы финансирования; 

 Основные мероприятия; 

 Ожидаемые результаты; 

 Детализация по подпрограммам. 
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Терминология: 
Консолидированный бюджет - свод бюджетов 
бюджетной системы РФ на соответствующей 
территории (за исключением бюджетов 
государственных внебюджетных фондов) без 
учета межбюджетных трансфертов между этими 
бюджетами. 

Бюджетная обеспеченность - оценка доходных 
возможностей бюджета субъекта РФ с учетом 
удорожающих факторов относительно среднего 
по всем субъектам РФ показателя. 

Межбюджетные  трансферты - средства, 
предоставляемые одним бюджетом 
бюджетной системы РФ другому бюджету 
бюджетной системы РФ. 

 

Бюджетная сбалансированность – соответствие 
объема предусмотренных бюджетом расходов 
суммарному объему доходов бюджета и 
поступлений источников финансирования его 
дефицита, уменьшенных на суммы выплат из 
бюджета, связанных с источниками 
финансирования дефицита бюджета и 
изменением остатков на счетах по учету средств 
бюджетов. 

 

Расходные обязательства - обусловленные 
законом, иным НПА, договором или 
соглашением обязанности публично-правового 
образования (РФ, субъекта РФ, МО) или 
действующего от его имени казенного 
учреждения предоставить физическому или 
юридическому лицу, иному публично-правовому 
образованию, субъекту международного права 
средства из соответствующего бюджета. 
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Стратегические документы: 

• Концепция долгосрочного 
социально-экономического 
развития РФ на период до 2020 г.; 

• Основные направления 
деятельности Правительства РФ на 
период до 2018 г.; 

• Бюджетное послание Президента 
РФ  о бюджетной политике; 

• Послание Президента РФ 
Федеральному Собранию РФ; 

 
 

• Основные направления бюджетной 
и налоговой политики, 
разрабатываемые в составе 
материалов к проекту 
федерального бюджета на 
очередной финансовый год и на 
плановый период; 

• Основные направления 
государственной долговой политики 
РФ на 2013 - 2015 гг.; 

• Программа повышения 
эффективности управления 
общественными (государственными 
и муниципальными) финансами на 
период до 2018 г. 

4 



Приоритеты государственной политики в 
сфере управления региональными и 

муниципальными финансами  

Создание условий для обеспечения согласования финансовой политики. 

Повышение качества управления финансами в общественном секторе; 

Исключение дестимулирующих факторов в случае активизации деятельности субъектов РФ по наращиванию 
регионального налогового потенциала при распределении дотаций на выравнивание 

Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований; 

Создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам РФ государственных 
(муниципальных) услуг; 

Совершенствование подходов к предоставлению межбюджетных трансфертов из федерального бюджета; 
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Тенденции развития управления региональными и 
муниципальными финансами  

повышение самостоятельности органов 
исполнительной власти субъектов РФ 

снижение зависимости консолидированных 
бюджетов субъектов РФ от финансовой 

помощи из федерального бюджета; 

развитие программно-целевых методов 
управления общественными финансами; 

повышение качества управления 
региональными и муниципальными 

финансами 
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Цели госпрограммы: 

обеспечение  

равных условий  

для: 

Б) повышения качества 
управления финансами  

А) устойчивого 
исполнения расходных 

обязательств 
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Задачи госпрораммы: 

1. 

• Совершенствование системы распределения и 
перераспределения финансовых ресурсов между 
уровнями бюджетной системы 

2. 

• Сокращение дифференциации субъектов РФ в уровне их 
бюджетной обеспеченности, обеспечение 
сбалансированности региональных и местных бюджетов 

3. 

• Повышение эффективности управления 
государственными финансами субъектов РФ и 
муниципальными финансами 
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Госпрограмма 
состоит из 3 

подпрограмм 

№1. 
Совершенствование 

системы 
распределения 

финансовых ресурсов 
между уровнями 

бюджетной системы 

№2. Устойчивое 
исполнение 

региональных и 
местных бюджетов №3. Повышение 

качества 
управления 

региональными и 
муниципальными 

финансами 
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Целевые индикаторы и показатели: 

1. Доля просроченной кредиторской задолженности; 

2. Количество субъектов РФ с долей межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета > 20% 

3. Доля расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ в 
рамках целевых программ; 

4. Количество субъектов РФ, имеющих высокое и надлежащее 
качество управления региональным финансами;  

5. Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по 10 наименее 
обеспеченным субъектам РФ. 
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Этапы и сроки реализации: 

I этап: 2013-
2015 гг. 

II этап: 2016-
2020 гг. 
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Объемы финансирования: 
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Ожидаемые результаты: 

Обеспечить рост качества 
управления финансами  

Сократить уровень 
просроченной 
кредиторской 

задолженности 

Снизить зависимость от 
МБТ и повысить 

самостоятельность ОИВ 
субъектов РФ 

Совершенствовать систему 
распределения 

финансовых ресурсов 
между уровнями 

бюджетной системы РФ 
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Подпрограмма № 1 
«Совершенствование  

системы распределения 
и перераспределения 
финансовых ресурсов  

между уровнями  
бюджетной системы  

Российской Федерации» 
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Цель подпрограммы № 1: 

1. Обеспечение 
эффективного распределения 
финансовых ресурсов между 

уровнями бюджетной 
системы РФ 

2. Совершенствование системы 
предоставления 

межбюджетных трансфертов из 
федерального бюджета 
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Задачи подпрограммы № 1:  

3. Нормативное 
правовое 

регулирование в 
сферах управления гос. 
финансами в системе 

межбюджетных 
отношений 

1.Повышение 
ответственности 
субъектов РФ за 

эффективное 
использование 

межбюджетных 
субсидий 

2. 
Совершенствование 

механизмов 
предоставления 

МБТ 
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Основные мероприятия  
подпрограммы № 1: 

Актуализация 
форм 

и механизмов 
предоставления 
межбюджетных 

трансфертов 
бюджетам 

субъектов РФ 

Повышение 
эффективности 
предоставления 

нецелевых 
межбюджетных 

трансфертов 

Повышение 
эффективности 

предоставления и 
использования 
межбюджетных 

субсидий 
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Целевые индикаторы и ожидаемые 
результаты:  

1.1  

Доля дотаций  

в объеме МБТ  

из федерального бюджета; 

1.2 Доля субсидий, 
предоставляемых из 

федерального бюджета 
бюджетам субъектов РФ; 

1.3 Доля субсидий, по которым 
установлены показатели 

результативности; 

1.4 Оптимизация количества субсидий, 
предоставляемых из федерального бюджета 

бюджетам субъектов РФ 

 
2012 г.  - 36,4 % 

на I этапе - до 42 %,  
на II этапе - до 47 %; 

 
2012 г. – 20,7 % 

на I этапе - до 30 %,  
на II этапе - до 55 %;  

2012 г. – 92% 
на I этапе - до 100 %,  
на II этапе - 100%; 

2012 г. – 111 
на I этапе - до 70,  
на II этапе - до 42 
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Подпрограмма № 2 
 «Поддержание устойчивого 

исполнения бюджетов 
субъектов Российской 
Федерации и местных 

бюджетов» 

19 



Цель подпрограммы №2: 

1. Сокращение 
дифференциации по уровню 
бюджетной обеспеченности 

бюджетов субъектов 
Российской Федерации  

2. Содействие 
сбалансированности 

региональных и местных 
бюджетов  
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Задачи подпрограммы № 2:  

2. Обеспечение 
устойчивого 
исполнения 

бюджетов субъектов 
РФ и местных 

бюджетов 

1. Выравнивание 
уровня 

бюджетной 
обеспеченности 

субъектов РФ 
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Объёмы финансирования:  
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Основные мероприятия 
подпрограммы № 2: 

Выравнивание 
бюджетной 

обеспеченности 
субъектов РФ 

Обеспечение 
сбалансированности 

бюджетов и 
компенсация 

дополнительных 
расходов для 

решений, принятых 
органами власти 
другого уровня 

Предоставление 
дополнительной 

финансовой 
помощи в виде 

бюджетных 
кредитов 

бюджетам 
субъектов РФ 

Создание 
условий для 
устойчивого 
исполнения 

бюджетов ЗАТО 
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Целевые индикаторы и 
ожидаемые результаты:  

2.1. Доля просроченной  

кредиторской задолженности  

в расходах консолидированных  

бюджетов субъектов РФ 

2.2. Темп роста расчетной бюджетной 
обеспеченности по 10 наименее 

обеспеченным субъектам РФ 

2.3. Количество субъектов РФ, в которых дефицит 
бюджета и предельный объем государственного 

долга превышают установленный уровень 

2.4 Доля субъектов РФ, выполнивших соглашения о 
предоставлении бюджетам субъектов РФ дотаций на 

частичную компенсацию доп. расходов на повышение 
оплаты труда работников бюджетной сферы в количестве 

субъектов РФ, получивших указанные дотации 

2.5.Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате 
труда в расходах бюджетов субъектов РФ 

 
2012 г. – 0,3% 

на I этапе – до 0,19%,  
на II этапе – до 0,1%; 

 2012 г. – 100% 
на I этапе - до 136,2%,  
на II этапе - до 222,7%;  

2012 г. - 7 
на I этапе - до 0,  
на II этапе – 0; 

2012 г. – 0% 
на I этапе - до 91%,  
на II этапе – до 100% 

2012 г. – 0% 
на I этапе – 0%,  
на II этапе –0%. 
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Подпрограмма № 3 
 «Содействие повышению 

качества управления 
региональными и 

муниципальными финансами»  
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Цель подпрограммы № 3: 

 Повышение качества 
управления финансами 
субъектов Российской 

Федерации и муниципальных 
образований 
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Задачи подпрограммы № 3:  

2. Поддержка реализации 
региональных программ 

повышения эффективности 
бюджетных расходов и 

мониторинг достигнутых 
результатов 

1.Обеспечение 
методической 
поддержки и 

применение мер 
стимулирующего 
характера в целях 

повышения качества 
управления 

региональными и 
муниципальными 

финансами 
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Объемы финансирования: 
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Основные мероприятия 
подпрограммы № 3: 

Поддержка 
реализации 

региональных 
программ 

повышения 
эффективности 

бюджетных 
расходов 

Оценка качества 
управления 

региональными и 
муниципальными 

финансами 

Использование мер 
ограничительного 
и стимулирующего 

характера для 
повышения 

качества 
управления 
финансами 

Методическая поддержка 
реализации мероприятий 
по повышению качества 

управления 
государственными 

финансами субъектов РФ 
и муниципальными 

финансами 
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Целевые индикаторы и  
ожидаемые результаты:  

3.1 Количество субъектов РФ, 
 имеющих высокое и надлежащее  

качество управления 
 региональными финансами; 

3.2 Доля расходов 
консолидированных бюджетов 
субъектов РФ, формируемых в 

рамках целевых программ; 

3.3 Доля субъектов РФ, получивших 
субсидию на реализацию региональных 

программ повышения эффективности 
бюджетных расходов; 

3.4 Количество субъектов РФ, не  соблюдающих 
условий соглашений о  мерах по повышению 

эффективности использования бюджетных средств и 
увеличению поступления налоговых и неналоговых 

доходов 

 
2012 г. – 71 регион 

на I этапе - до 74 регионов, 
на II этапе - до 78 регионов; 

 

2012 г. – 56% 
на I этапе - до 70%,  
на II этапе - до 90%;  

2012 г. – 31% 
на I этапе – до 42%,  
на II этапе – до 60%; 

2012 г. – 4 региона 
на I этапе - до 2,  
на II этапе – до 0 
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