
17. Территориальные основы местного самоуправления 

Территориальные основы местного самоуправления — институт муниципального права, 
представляющий собой совокупность муниципально-правовых норм, закрепляющих и 

регулирующих территориальную организацию местного самоуправления: формирование и состав 
территории муниципального образования, границы территории муниципального образования, 

порядок их установления и изменения. 
Вопросы организации власти в государстве неразрывно связаны с его территориальным 
устройством, ибо функционирование местных органов власти осуществляется в границах 

определенных территориальных единиц, на которые делится территория государства. 
Муниципальное образование - это территориальная единица, на которой осуществляется местное 

самоуправление, имеется муниципальная собственность, местный бюджет и сформированные 
населением муниципального образования органы местного самоуправления. 
В Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» предусмотрено три типа муниципальных образований (с закреплением за каждым из 
них присущих ему полномочий). 

Первый тип - городские и сельские поселения. Поселения наделяются полномочиями по решению 
вопросов местного значения, связанных с обеспечением жизнедеятельности населения этих 
населенных пунктов. 

Сельское поселение - это один или несколько объединенных общей территорией сельских 
населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских 

населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением 
непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. 
Городское поселение - это город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется 

населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. 
Второй тип - муниципальные районы, объединяющие территории нескольких поселений. 

Муниципальные районы осуществляют на всей своей территории полномочия по вопросам местного 
значения, которые эффективнее реализуются на больших территориях, чем территория поселения, и 
в основном имеют межмуниципальный характер. При этом поселения, как отмечено выше, наделены 

собственным кругом полномочий, которые указываются в самостоятельно принимаемых ими 
уставах. 

Муниципальный район - это несколько поселений или поселений и межселенных территорий 
(территорий, находящихся вне границ поселений), объединенных общей территорией, в границах 
которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения 

межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы 
местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, 

передаваемые органам местного самоуправления федеральными и региональными законами. 
Третий тип - городские округа. Городские округа создаются, как правило, на базе городов 
республиканского, краевого, областного значения. Городские округа осуществляют полномочия как 

поселений, так и муниципальных районов. 
Городской округ - это городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и 

органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных 
Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального 

района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам 
местного самоуправления федеральными и региональными законами. 

В статье 11 Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской 
Федерации» указаны требования к установлению и изменению границ муниципальных образований. 
Это следующие требования: 

1)  территория субъекта Российской Федерации разграничивается между поселениями. Территории с 
низкой плотностью сельского населения (за исключением исторически сложившихся земель 
населенных пунктов, прилегающих к ним земель общего пользования, территорий традиционного 

природопользования населения соответствующего поселения, рекреационных земель, земель для 
развития поселения) могут не включаться в состав территорий поселений; 



2)  территории всех поселений, за исключением территорий городских округов, а также 
возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят в 

состав муниципальных районов; 

3)  территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, 
прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования 

населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения; 

4)  в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого 
назначения; 

5)  в состав территории городского поселения могут входить один город или один поселок, а также в 

соответствии с генеральным планом городского поселения территории, предназначенные для 
развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры (включая территории поселков и 
сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями); 

6)  в состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский населенный 

пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с высокой 
плотностью населения - более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько 

сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для 
территории с высокой плотностью населения - менее 3000 человек каждый); 

7)  сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в 

состав сельского поселения; 

8)  в соответствии с законами субъекта Федерации статусом сельского поселения с учетом плотности 
населения региона и доступности территории поселения может наделяться сельский населенный 
пункт с численностью населения менее 1000 человек; 

9)  на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский 

населенный пункт с численностью населения менее 100 человек может не наделяться статусом 
поселения, и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение 

принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте; 

10)  административным центром муниципального района может считаться город (поселок), 
имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района; 

11)  границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как 

правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и 
обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а 
границы муниципального района - с учетом транспортной доступности до его административного 

центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в его состав. 
Указанные требования в соответствии с законами субъектов Федерации могут не применяться на 

территориях с низкой плотностью сельского населения, а также в отдаленных и труднодоступных 
местностях; 

12)  территория населенного пункта должна полностью входить в состав территории поселения; 

13)  территория поселения не может входить в состав территории другого поселения; 

14)  территория городского округа не входит в состав территории муниципального района; 

15)  границы муниципального района устанавливаются с учетом необходимости создания условий 

для решения вопросов местного значения межпоселенческого характера органами местного 
самоуправления муниципального района, а также для осуществления на всей территории 



муниципального района отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам 
федеральными и региональными законами; 

16)  территория поселения должна полностью входить в состав территории муниципального района.  

Наделение городского поселения статусом городского округа осуществляется законом субъекта 
Федерации при наличии сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, 
необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления городского 

поселения вопросов местного значения городского округа и осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными и региональными 

законами, а также при наличии сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, 
необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления прилегающих 
муниципальных районов вопросов местного значения муниципального района и осуществления ими 

отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными и 
региональными законами. 

Согласно ч. 2 ст. 131 Конституции Российской Федерации изменение границ территорий, в которых 

осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих 
территорий. В соответствии со ст. 12 Федерального закона «Об общих принципах местного 
самоуправления в Российской Федерации» изменение границ муниципального образования 

осуществляется региональным законом по инициативе населения, органов местного самоуправления, 
федеральных и региональных органов государственной власти. 

Инициатива населения об изменении границ муниципального образования реализуется в порядке, 

установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним региональным законом 
для выдвижения инициативы проведения местного референдума. Инициатива органов местного 
самоуправления, органов государственной власти об изменении границ муниципального образования 

оформляется решениями соответствующих органов местного самоуправления, органов 
государственной власти. Региональный закон об изменении границ муниципального образования не 

должен вступать в силу в период избирательной кампании по выборам органа местного 
самоуправления данного муниципального образования, в период кампании местного референдума.  

Изменение границ муниципальных районов, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в 
их состав поселений и (или) населенных пунктов к территориям других муниципальных районов, 

осуществляется с согласия населения данных поселений и (или) населенных пунктов, выраженного 
путем голосования по вопросу изменения границ муниципального образования либо на сходах 

граждан с учетом мнения представительных органов соответствующих муниципальных районов.  

Изменение границ поселений, влекущее отнесение территорий отдельных входящих в их состав 
населенных пунктов к территориям других поселений, осуществляется с согласия населения данных 

населенных пунктов, выраженного путем голосования по вопросу изменения границ 
муниципального образования либо на сходах граждан с учетом мнения представительных органов 
соответствующих поселений. 

Изменение границ муниципальных районов и поселений, не влекущее отнесения территорий 

отдельных входящих в их состав поселений и (или) населенных пунктов соответственно к 
территориям других муниципальных районов или поселений, осуществляется с учетом мнения 

населения, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных районов и 
поселений. 

В Федеральном законе «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» 
закреплена гарантия недопущения инициирования процедуры изменения границ поселений по 

инициативе органов публичной власти в случае снижения числа жителей таких поселений. В части 5 
ст. 12 этого Федерального закона установлено, что уменьшение численности населения сельских 

населенных пунктов менее чем на 50% минимальной численности населения (т.е. сельский 



населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с 
высокой плотностью населения - более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией 

несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для 
территории с высокой плотностью населения - менее 3000 человек каждый) после установления 

законами субъектов Федерации границ поселений не является достаточным основанием для 
инициирования органами местного самоуправления, федеральными и региональными органами 
государственной власти процедуры изменения границ поселений. 

Преобразование муниципальных образований - это объединение муниципальных образований, 

разделение муниципальных образований, изменение статуса городского поселения в связи с 
наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа. 

Согласно ст. 13 Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской 

Федерации» преобразование муниципальных образований осуществляется региональными законами 
по инициативе населения, органов местного самоуправления, федеральных и региональных органов 

государственной власти в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах местного 
самоуправления в Российской Федерации». Инициатива населения о преобразовании 
муниципального образования реализуется в порядке, установленном федеральным законом и 

принимаемым в соответствии с ним региональным законом для выдвижения инициативы проведения 
местного референдума. 

Инициатива органов местного самоуправления, органов государственной власти о преобразовании 

муниципального образования оформляется решениями соответствующих органов местного 
самоуправления, органов государственной власти. Региональный закон о преобразовании 
муниципального образования не должен вступать в силу в период избирательной кампании по 

выборам органа местного самоуправления данного муниципального образования, в период кампании 
местного референдума. 

Объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных муниципальных 

образований, осуществляется с согласия населения каждого из поселений, выраженного путем 
голосования по вопросу преобразования муниципального образования либо на сходах граждан.  

Объединение двух и более муниципальных районов, не влекущее изменения границ иных 
муниципальных образований, осуществляется с учетом мнения населения, выраженного 

представительными органами каждого из объединяемых муниципальных районов. 

Разделение поселения, влекущее образование двух и более поселений, осуществляется с согласия 
населения каждого из образуемых поселений, выраженного путем голосования по вопросу 

преобразования муниципального образования либо на сходах граждан. 

Разделение муниципального района осуществляется с учетом мнения населения, выраженного 
представительным органом муниципального района.1 
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